' REPUBLICA - DE COLOMBIA -

‘GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA .

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO V - N2 304 Santa Fe de Bogoté, D. C., miércoles 31 de julio de 1996 EDICION DE 64 PAGINAS

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

PEDRO PUMAREJO VEGA

DIRECTORES: .
) SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

__"7

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL Vargas Valencia Jests Antonio i
PERMANENTE - Velasquez Bello Francisco Antonio. ~ Lo que propongan los honorables
Leglslatura 1995-1996 - Segundo Periodo El Secretario: Representantes

Sesiones Ordinarias
ACTA NUMERO 026 DE 1996
(mayo 28)
A las-once y quince de la mafiana (11:15
a.m.), el Presidente ordena llamar a lista y con-

testaron los siguientes honorables Repre-
sentantes: '

Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso

Daniels Guzmén Martha Catalina
Dévila Armenta José Domingo |
Lopez Cortés Gustavo

Mora Acosta Julio Mesfas

Pelaez Fernandez Emma

La Secretaria informa que existe quorum :

deliberatorio.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes honorables Represen-
tantes: -

Arias Castanieda Oscar Marino

Bahamén Vanegas Julio »

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Lopez Cossio Alfonso

Mantilla Serrano Jorge Humberto
“Mejfa Marulanda Maria Isabel

Meneses Lopera Eliécer

Mesa Arango Ernesto

Roa Vanegas Miguel Antonio

Varela Marmolejo Ramiro

Existe quérum deliberatorio, sefior Presidente.
El Presidente: » :
Favor leer el Orden del Dia, sefior Secretario.
El Secretario:

ORDEN DEL DIA

Periodo Legislativo del 16 de marzo al 20
de junio de 1996

- para la Sesién Ordinaria de hoy martes 28
de mayo de 1996
~ Hora: 10:00 a:m.
.
Llamado a lista
‘ I .
Ponencia para primer debate
de los Proyectos de ley niimeros
* 263 de 1993 Camara, por la cual se adicio-
na el articulo 17y se modifica el articulo 180 de
la Ley 142 de 1994.
Autor: honorable Representante Luis Fer-
nando Duque Garcia.
Ponentes: honorables Representantes Gustavo
Lopez Cortés y Julio E. Acosta Bernal.

& ok ok

* 242/95 Camara, 32/95 Senado, por la cual

* se fijan principios y se expiden normas genera-

les en materia de turismo.

Autor: Ministro de Desarrollo Economlco
doctor Rodrigo Marin Bernal.

Ponentes: honorables Representantes José
Domingo Ddvila Armenta, Martha Catalina
Daniels Guzmdn, Alonso Acosta Osio y Alfonso
Lopez Cossio. .

con la venia de

El Presidente,
~ José Domingo defla.
El Vicepresidente,
Ramiro Varela Marmolejé.
_El Secretario General, |
' Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario General,
Argerniro Ortigoza Gonzilez.
El Secretario: '
' Leido el Orden del Dia, seﬁor Presidente.
El Presidente:

Gracias seftor Secretario. Entonces esperare-
mos a que se conforme el quérum decisorio para

‘efectos de la aprobacién del Orden del Dia.

Primer punto seﬁor Secretario, ¢cudl es?
El Secretario:

Ponencia para primer debate de los Pro-
yectos de ley niimero263 de 1993 Camara, por

la cual se adiciona el articulo 17 y se modifica . -

el articulo 180 de la Ley 142 de 1994.

Honorable Representante Alonse Acosta
Osno

Sefior Presxdente sefior Ministro, querldos
colegas. Pienso que mientras se da el quérum
decisorio para poder empezar a estudiar los
Proyectos de ley, me gustaria sefior Presidente,
todos los colegas, a ver si
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empezamos a hablar un poqu1to de lo que tiene
que ver con la ley de furismo, que fue el dltimo
tema.que quedd abierto en el espacio enlasesion
pasada y asi podemos dar tiempo a que lleguen
los demas colegas y completar el quérum

decisorio y poder someter a votacién el Orden

del Dia.

De esa manera, de acuerdo a reuniones que'se
celebraron el fin de semana con el Ministerio de
Desarrollo, Ministerio de Hacienda, los sectores
gremiales que tienen que ver con la Industria
Turistica y varios de los ponentes, creemos
importante que la Comision -sepa lo que ha
resultado de todo ese proceso de discusién para
ir avanzando un poco porque ya el Proyecto de
ley tendria que ser modificado substancialmente
en algunos aspectos. Me gustaria sefior, Presi-

dente, a ver si de pronto-podemos ir trabajando

en esa parte. Gracias.

El Presidente: ‘

Si, realmente voy a concederle la palabra al
sefior Ministro de Desarrollo. Quiero manifes-
tarle a los honorables Representantes que los
ponentes del Proyecto hemos venido haciendo
una serie de aJustes ala ponencia que habiamos
rendido, en razon a circunstancias que tienen
que ver con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En ese orden de ideas, se ha llegado a unm

acuerdo que modifica sustancialmente la ponen-
cia rendida en principio por los ponentes del
proyecto y qu1ero que el sefior Ministro de
Desarrollo, quien ha estado también al frente
conjuntamente con los ponentes en estos ajustes
que se han hecho a la ponencia, le explique a la
Comision, en qué consisten tales ajustes.

De igual manera, quiero invitar a los honora-
bles Representantes, a que hagamos un e€sfuerzo
tratando de sacar este Proyecto adelante, como
. se menciono en fecha pasada es un instrumento

muy importante para el'pafs. De manera, en vista .

de que se nos estd agotando nuestro periodo
legislativo en el que se ha presentado la situa-
cién del proceso del senor Presidente de la
Republica, debemos los miembros de la Comi-

sién Sexta como siempre lo-hemos hecho, un

esfuerzo adicional tratando de llegar a un acuer-
do sobre la ponencia a afectos de que podamos
enviarla a la Plenaria de la Camara a la mayor
brevedad posible y asi poder obtener la aproba-

cién del Proyecto en el presente periodo legisla--

tivo.

.Concedo la palabra al sefior M1n1stro de De-
sarrollo, quien va a exponer cudles son estos
ajustes ala ponen01a a que se ha hecho referen-

cia.

- Por otra parte, se estdn fotocopiando las co-
pias correspondientes de la nueva ‘ponencia a
efectos de repartirlas en la mayor brevedad
posible y ustedes puedan asi tener sobre sus
‘respectivas curules la ponencia definitiva sobre
el Proyecto de ley. '

Tiene la palabra el sefior Mlmstro de Desa-
rrollo.

Ministro de Desarrollo:

Gracias sefor Presidente, honorables Repre-
sentantes, yo debo celebrar nuevamente. el que-

rer y la voluntad persistente que han tenido los
miembros de esta honorable Comisién de darle
aeste proyecto toda la prioridad que el Gobierno
Nacional le otorga en el marco de la nueva
politica dirigida a hacer del turismo el motor del
nuevo modelo de desarrollo. -

Es muy claro y vale la pena reiterarles que la .

iniciativa es producto de un dispendioso, com-
plejo y fecundo proceso de concertacién que ha
involucrado en una parte el interés y la actividad
del sector privado del propio gobierno que ha
liderado el proceso y por supuesto el Congreso
de la Republica-que tanto en el debate corres-

_ pondiente al Senado y en los debates correspon-

dientes a la Cdmara de Representantes ha estado
sistematicamente ‘presto a escuchar las réco-
mendaciones, glosas, observaciones, reparos y

-modificaciones que en distintos foros regionales

se han formulado con el propésito de enriquecer
el proyecto.

Podrfa decirse que en el estado en que éste se
encuentra la iniciativa acusa un alto grado de
maduracion y serd relativamente expedito el
camino que debe conducir tanto a la Comisién

“como a la Plenaria de la Cdmara a impartirle su

aprobac10n en la fase final de este 1mportante
ejercicio de elaboracién de ésta, la primera ley,
que busca reordenar administrativa, Jurldlca y
financieramente el sector turfstico.

Como han dicho tanto el sefior Presidente de

la Comisidn, el doctor Dévila como uno de los

ponentes, el doctor Acosta Osio, durante los
ultimos dias a partir de aquél en que concluyé
formalmente el trabajo de la Comision la pasada
semana, los ponentes, los Representantes del
Sector Privado y los funcionarios del Gobierno;
es decir, los mismos protagonistas que han veni-
do actuando en el proceso de concertation esta
vez con la presencia del nuevo Ministro de
Hacienda, hemos podido concertar algunos
acuerdos que seran materializados en una comu-
nicacién que el sefior Ministro de Hacienda le
haré llegar a la Comisién para respaldar las
iniciativas que tienen impacto de indole fiscal.
Bien, en ‘el altimo. ejercicio analitico que
hemos cumplido en los dfas ocurridos entre €l
jueves de la semana pasada y en el dia de hoy
hemos llegado a las siguientes conclusiones:

Que es necesario retornar a las férmulas que
originalmente se habian concebido con algunas
variantes y enmiendas, me refiero en particular
ala subsistencia de la corporacion; el Ministerio
de Hacienda enlas conversaciones sostenidas el
viernes y el sibado pasado argumento que resul-
taba méas concorde con los objetivos del Proyec-
to exige con los propios requerimientos fiscales
asegurar la sobrevivencia de la Corporacion
Nacional de Turismo a condicién de que ésta
fuese sometida a un proceso saludable de rees-
tructuracion administrativa a efecto de que la
liberacién de los recursos fiscales que la rees-
tructuracion le origina sirvan para financiar el
funcionamiento de la nueva reparticién admi-
nistrativa del Viceministerio de Turismo.

Me parece que esta propuesta del Ministerio

de Hacienda que acepta a los representantes del
sector privado porque en principio corresponde

a la formulacién original que se habfa hecho en
el Proyecto como-aqui se recordd, por parte del
horiorable Representante Jorge Humberto Man-
tilla en el debate de la semana pasada.

Es una formula que concilia todos los intere-
ses, el interés de aquellos representantes que
habfan presentado objeciones y reparos a la
liquidacién de la Corporacién, el interés del -
Ministerio de Hacienda presente en la dltima
etapa de la discusion con argumentos irrebati-
bles de carécter fiscal y por supuesto, el interés
del Ministerio de. Desarrollo Econémico de sa-
car adelante un Proyecto de ley que garantice
fundamentalmente la modernizacién de las ins-
tituciones encargadas del sector turistico. De tal
manera, ese es el primer anuncio sefior Presiden-
te, sefiores Representantes que quiero hacerle a
la Comls10n independientemente de otros igual-
mente relevantes. El Gobierno Nacional reafir-
ma el compromiso que tiene de hacerle aporta-
cion de carécter presupuestal al Fondo de Pro-
mocion Turistica.

El Fondo de Promocién Turfstica, surge como
respuesta a la iniciativa del sector privado de
contribuir con gravdmenes de cardcter parafiscal
parael financiamiento de las acciones propias de
la promocién, tomando en consideracién que la
promocién y su financiamiento constituye una
de las piedras angulares de este Proyecto.

El Fondo de Promocién Turistica, sustituye

‘entonces la figura del patrimonio auténomo que

se habia previsto y respecto del cual se habian
presentado argumentos a favor y en contra, pero
con los propios ponentes hemos llegado a un
consenso segin el cual es preferible retornarala
figura del Fondo de Promocién Turistica ali-
mentado con los recursos de origen parafiscal
que habran de suministrar tres subsectores:

© 12, El subsector hotelego,
. El subsector de los restaurantes, y
32-El subsector de las agencias de turismo.

El Gobierno estd persuadido ademas, de que
este ejemplo que ¢l sector privado estd dando en
estas tres areas especificamente generard un
efecto de demostracion para que otros subsectores
turisticos en el futuro tomando en cuenta la

[\
I

-bondad de la iniciativa explicita en el Proyecto

hagan lo propio; es decir, acepten el pago de
contribuciones de caricter parafiscal dirigidas a
financiar la accién de promocidn que es acaso la
necesidad de mds alto contenido que presenta
hoy el turismo colombiano.

Pues bien, Colombia a partir de la reformu-
lacionde todasla politicas dirigidas a refortalecer
el sector turistico tiene que hacer a-través del
Gobierno un esfuerzo ni siquiera equivalente al
que van a hacer los agentes del sector privado, el

.sefior Ministro de Hacienda ha aceptado que se

incorpore un articulo, por cuyo-efecto el Gobier-
no Nacional garantiza un aporte sustantivo al
Fondo de Promocién Turistica que servird de
punto de arranque paraun proceso de enlace con
el sector publico, mediante la celebracién de
contratos que el Fondo de Promocién Turistica
alimentado con contribuciones parafiscales, con-
tratos que podré celebrar que deberd celebrar
con el Gobierno Nacional para que éste por ese
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mecanismo haga los aportes de origen
presupuestal que resultan necesarios para con-
solidar la fuerza patrimonial y financiera que
debe tener el Fondo a efecto de garantizar un
cumplimiento adecuado- de los fines que le son
propios. '

En lo que toca con las observaciones que

algunos Representantes han hecho, en relacion
con aspectos estrictamente juridicos en orden a
verificar la armonia que el proyecto acusa con
disposiciones preexistentes especialmente con-
templadas en el Cédigo de Comercio, le he
pedido a los honorables Representantes que han
planteado tales dudas y perplejidades- que se
sirvanenel curso ;lel dia de hoy odelasesiéndel
dia de manana concretarlas, bien para que el

Gobierno les dé respuesta inmediata o bien para

que ese trabajo analitico que tiene tanta impor-
tancia como éste que habra de cumplirse a partir
del dfa de hoy se pueda verificar, sefior Presiden-
te, en el seno de la subcomisién tomando en
cuenta que es perfectamente posible embargo
del tiempo que habra de destinarle la Camara de

Representantes al proceso que hoy se iniciaenla

Plenaria de la misma Corporacion.

Yo sugiero que parano perturbar el trabajo de
la Comisién en pleno deberd ocuparse de otros
temas distinto$ de esta Subcomisién formada

por los Representantes que de tal modo han.

presentado reparos de carécter juridico para que
en asocio de los funcionarios del Ministerio de
Desarrollo Econémico en el indispensable con-
senso que seguramente haré posible la aproba-
cién de este Proyecto de ley en primer debate.

En tanto la Comisién y el propio Ministro que
" habla no conozca el alcance de la comunicacion
que estd preparando el nuevo Ministro de Ha-
cienda, yo me reservaria para hacer la presenta-
cidn con51gu1ente para formulacién de las opi-
niones y los propios reparos que el Ministerio de
Hacienda tiene sobre otros articulos del Proyec—
to de ley.

Eso serfa todo a manera de exordlo senor
_ Presidente.

El Presidente:

" Tiene la palabra la Representante Emma

Peléez.

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernindez:

Gracias Presidente, sefior Mlmstro sefior
Vlcemmlstro sefiores Funcionarios del Minis-
terio de Desarrollo y de la Corporacion. Na01ona1
-de Turismo.

Soy una de las personas que tengo muchisi-
. mos reparos a este Proyecto de ley, sobre todo en
el articulo 93, sobre la liquidacién de la C.N.T.,
pero acaba de decir el seflor Ministro, proponer
o insinuar que se nombre una Subcomisién con
aquellos Representantes que tenemos reparos
del articulado del proyecto.

Mmlstro de. Desarrollo.

- Aver, quiero ser muy preciso. Ne, cuando yo
propongo la constitucion de una Subcomision,
me refiero a los reparos de carécter juridico, no

a los reparos de fondo como éste. No, yo no

puedo de ninguna manera que la Comisién aban-

done un debate de esta naturaleza para entregar-

selo a-la Subcomision.
Es que algunos Representantes en la sesion:

del miércoles presentaron dudas y preocupacion
respecto de aspectos puramente juridicos que
serfan a- mi juiciosi asi lo decide la Comisién.

Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez:

Perdé6n sefor Ministro, es que no solamente
esos reparos juridicos son reparos de fondo
también del Proyecto que tienen que ver con €l
resto del articulado.

Ministro de Desarrollo:

Aver, cuando yo me refiero y fui muy preciso
al decir que los reparos de orden juridico formu-
lados por algunos Representantes versaban so-
bre la conformidad o no de alguna de las
propuestas con el Cédigo de Comereio, me
refiero a-eso nada més.

El Presndente-

Honorable Representante Emma, tal vez no
hemos sido lo absolutamente claros en el tema.

‘El tema que suscité controversia en la primera’

aprox1ma010n al debate, temaal cual se acudié el
jueves de la semana pasada, mi€rcoles, fue pre-
cisamente el de la liquidaciéon de la C.N.T.,
habfamos previsto que para el dfa de hoy se

.abocaria ese tema.

Pero durante el fin de semana los ponentes
conjuntamente con el Ministerio de Hacienda,
hemos acordado presentar una nueva modifica-
ci6n ala ponencia original enla cual se mantiene

- como lo menciond el sefior Ministro, la C.N.T.,

con una serie de modificaciones al respecto.

Pero como el doctor Eduardo Enriquez Maya,
especificamente, manifesto tener reparos de tipo
Constitucional e¢n-algunos aspectos, la propues-
ta es que se integre una Subcomisién de los
abogados de la Coniisién Sexta para que estu-

_dien el tema, conjuntamente o no, con funciona-

rios del Ministerio de Desarrollo y nos rindan a
la Comisién Sexta en los préximos dias un

concepto sobre el particular, ya que es un tema .

estrictamente de inconstitucionalidad, el resto
de temas sobre el Proyecto se van a discutir aqui
como esté previsto hacerlo; esperando solamen-
te que se conforme el quérum decisorio para

_iniciar el debate correspondiente.

. Tiene la palabra la doctora Emma.

‘Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez: - .

Con relacién a esanueva adicién nueva pro-

puesta que hicieran los ponéntes y que nos-

acaban de entregar, no hemos leido qué.fue lo

que ustedes acordaron con el sefior Ministro de.

Hacienda, sino la enunciacién muy somera que

-acaba de hacer el seflor Ministro de Desarrollo y

ademds, dice que no se adentra mds en el tema
porque no conoce la respuesta por escrito o qué
va a decir el sefior Ministro-de Hacienda con
respecto a la parte economica de este Proyecto y
sobre todo cuando estamos hablando de un Pro-
yecto inicial de liquidacion de la CN.T."

“Entonces, aqui no hay quérum, yo sugiero
que debemos estar toda la Comisién o por lo

‘menos que haya quérum para decidir, aquf esta-

mos casi informal, entonces seria sefior Presi-
dente que cite para manana en las horas de la
mafiana para poder empezar la discusion en
forma no solamente con los que tienen reparos
en el aspecto juridico, sino, con los que tenemos
otra serie de reparos con respecto a este proyec-

to, sefior Presidente.

El Presidente:-

Correcto. Tiene la palabra el Representante
Julio Mesias Mora.

'Honorable Representante Julio Mesias
Mora: :

Gracias sefior Presidente, senor Ministro, el
problema que veo es que recién nos pasan la
ponencia que se va a comenzar a’ discutir, no
hemos tenido la posibilidad de leerla. Me gus-
tarfa y estoy de acuerdo conla doctora Emma, en
el sentido-que si no hay temas qué discutir
informalmente porque eso es lo que hablamos al
principio de la sesion, entonces que se convoque
para'mafana para que haya quérum decisorio.

Sin embargo, sefior Ministro me gustaria y
voy a ser enfatico en el Proyecto, respecto de los
Nuevos Departamentos que estoy representan-
do en esta Comisién, no es justo que todo lo de.
turismo, carreteras, el desarrollo del pafs se haga
practicamente en las zonas més desarrolladas
que tiene el pais y se deje por fuera a esa Nueva
Colombia, a esos Nuevos Departamentos que
tienen un potencial inmenso respecto a lo de
turismo. En ese sentido de ideas estaremos inte-
resados respecto a las discusiones del Proyecto
de Turismo. Muchas gracias.

Honorable Representante Francisco An-
tonio Velasquez:

Gracias sefor Presidente, un saludo cordial al
sefior Ministro.. Yo en el dia de ayer me permitf
pasarle una cartica en la que respetuosamente le

solicitaba que aplazdramos esta sesién en razon

a que como todos los saben y lo sabe el pais, en
la tarde de hoy se inicia en la Plenaria de la
Camara el proceso al sefior Presidente y la sola
lectura del expediente usted sabe qué implica
leer méas de 5000 folios, entonces venimos a la
Comisién Sexta a estudiar untema tan importan-
te como el del turismo, con la asistencia del
sefior Ministro que dispone de un valioso tiempo
para esto con mucho gusto, pero que ni'siquiera -
ha logrado la asistencia de los Parlamentarios y
la razén es esa.

Uno viene acd un momento haciendo un gran

esfuerzo, sin haber hecho un anélisis final del

Proyectode ley, sin conocer éste que nos presen-
tan hoy, entonces yo quiero pedirle un favor
sefior Presidente, que lo aplazdramos para ma-
flana, s que esta semana esta en sesion perma-
nente la Plenaria por el .problema del senor
Presidente de la Repiiblica. Quiero pedirle el
favor que lo hagamos la semana proxima, para
que lo hagamos bien hecho.

- El Presidente:

A ver, yo apelo nuevamente a la diligencia y
buen juicio de los honorables Representantes,

este proyecto como ya lo mencionamos tiene un
limite de tiempo para ser evacuado no solamente,
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de Comision Sexta, sino de Plenaria, yo entién-
do y la Mesa Directiva lo entiende y €l pais lo
entiende de que hay un prioridad referente al
proceso del senor Presidente de la Repiblica
que hoy se inicia en Plenaria, pero yo honesta-
mente creo que pueden hacerse paralelamente,
el trabajo de Plenaria, el tema de Plenaria con el
tema de la'investigacion del sefior Presidente de
la Repiblica y el trabajo de las Comlslones
' referente a los otros temas.

Ustedes saben sefores Representantes que:

es posible que el tema de Plenaria se alargue
durante dos o tres semanas y €so implicaria
practlcamente enterrar este proyecto. .

La semana pasada levantamos la sesién por

- falta de quérum, estuvimos aqui varios Repre-
sentantes y el sefior Ministro, estuvimos aqui
més de hora y media esperando quérum y no

hubo y yo personalmente concreté a cada uno de -

‘los Parlamentarios de la Comi$ion quienes se
comprometieron haber venido en el dia de hoy,
entonces hoy nuevamente se propone aplazar y

- usted propone aplazarlo no solamente hoy, sino
para la semana entrante, honestamente si noso-
tros aceptamos su sugerencia. muy valiosa y
respetuosa con toda seguridad que este Proyec-
to no va a salir adelante,es p031ble que efectiva-<
‘mente como .quiera y aqu1 quiero ser absoluta-
mente claro la ponencia fue repartida desde la
semana ppasada, ahora se han producido unos

* cambios que ameritan y yo estoy de acuerdo.con.

la honorable Representante Emma en que poda-
~'Mos aplazar la sesion para el dia de mafiana pard
que tengamos durante estas horas la oportunidad
de leer las reformas que presentamos.

Yo sé que €5 un esfuerzo y en eso estamos
" pidiéndole respetuosamente que le colaboren al

pais con esta situacién. Es claro que esta tarde’

nos vamos a inmiseuir y'a poner nuestra dispo-
sicion dentro de lo que.s€ avecina en la Plenaria
de hoy y de los préximos, pero si ustedes atien-
den este llamado que hacemos para que este
Proyecto sea-debatido con tranquilidad, con
profundidad a partir de mafana creo-que pode-
mos ir avanzando en algo, aqui incliso acabo de
recibir una excusa del sefior Ministro de Minas
y Energia quien estaba citado para el dia de

‘maflana y quien se estd excisando de no asistir

" por las razones que €l sefior Secretarlo va a
‘menc1onar aquf a continuacion.

- Entonces ante esa posibilidad como quiera

que tenemos ese espacio que habfamos destina-

do en principio para debatir el tema con el sefior
Ministro de Minas, yo siquiero invitarlos a que
ya que el sefior Ministro no viene nos dedique-
mos mafiana a comenzar el estudlo del proyecto
y analizarlo. - o .

Acuérderise ustedes que ya aprobamos unos

articulos en bloque, quedan muchos articulos '

por discutir y entonces la idea es que vayamos
analizdndolos uno a uno, no quiero decir que los
vayamos a aprobar pero por 1o menos empece-

mos la discusién ‘en el momento que tengamosi

posible, ahora, esté sujeta l6gicamente a la posi-
bilidad de la se5j6n, a lo que disponga el sefior
Presidente de-14 Camara en cuanto a la citacién
que nos haga para el dia de mafiana, no sé si va

a ser mafiana y tarde, si €so es asf l6gicamente
seflores Representantes nos es imposible hacer-
lo, pero si por ejemplo nos cita el sefior Presiden-
te ala Cdmara para mafana en la tarde, yo sf les
solicitaria encarecidamente que comenzaramos
mafana temprano una hora o dos horas y asi
poc'o a poco vamos adelantando.

Honorable Representante Emma Pelaez

' Fernandez.

Sefior Premdente aqui con el companero

‘Alonso y estaba comparando el articulado que

modificaron que no coincide en muchas cosas,
qué es lo que les trato de sugerir, como ustedes

hicieron un trabajo la semanapasaday volvieron

a modificar la ponencia, entonces por favor
diganos cudl articulado fue el que modificaron
para nosotros ganar tiempo, poder estudiar y
estamos absolutamente convencidos de_que el
Proyecto es importante, que 1o vamos a estudiar,
lo vamos a debatir, pero en orden sefior Pr651-
dente, porque asf a la locano.

El Presidente:

Correcto honorable Representante, el doctor
Alonso le va a informar ahora que le dé la
palabra al doctor Lépez y al doctor Cortés,
cudles son los cambios para que vayamos orde-
nando el debate.

_Tiene la palabra el doctor Gustavo Lépez.

Honorable Representante Gustavo L(ipez
Cortés:

Le agradezco mucho sefior Premdente y un
saludo respetuoso a la Mesa Directiva de la
Comiisién, al sefior Ministro y a los funcionarios
del Ministerio, de igual manera a los colegas de
la Comisién. ) .

‘Solicité el uso de la palabra para -unas
cortisimas palabras, porque en verdad que me
preocupa el rumbo que esté teniendo la Comi-
sién Sexta cuando veniamos de hacer unos tra-
bajos muy especiales con una gran dedicacion,
con mucho entusiasmo, con vocacién, con vo-
cacién de servicio; aqui mismo nosotros nos

- reconocimos ese esfuerzo y-esa dedicacion, pero

se ha visto finalmente que hemos venido como
entrando en un’ debilitamiento en las. dltimas
sesiones, hasta el punto que como Usted lo dijo
sefior Presidente, la seména pasadaen una de las
citaciones a sesion que su sefioria hizo no se
pudo completar el quérum para deliberar y més
para dec1d1r eso es preocupante y sobre todo
cuando estamos en las postrlmerlas de un perio-

* do legislativo, pero mi preocupacion esta en el

siguiente sentido, sefior Presidente.

Se radicé una ponencia con un esfuerzo y un -
trabajo de los sefiores Ponentes, entre ellos usted
sefior Presidente, el doctor Acosta, el doctor
Lépez, 1o hicieron también con base en la posi-
cién, en la colaboracién del Ministerio de Ha-
menday hasta la semana pasada teniamos una
posicion definida y nos vendieron la idea que el

_ proyecto era benéfico en la forma como se habfa
presentado con las modificaciones que los sefio--

res Ponentes hicieron y ya para esta semana hay
un giro bastante pronunciado, yo no dirfa que de
180 grados, pero si se acerca mucho cuando la

semana pasada e] Ministerio de Desarrollo decia

que habfa que liquidar la Corporacién Nacional
de Turismo y ya para esta semana la posicién es
diferente.. i B

En verdad que esos giros preocupan, porque

- ellosignifica que el ejecutivo estd practicamente
manejado cualesquier decisién de la Comisién y

creo que del mismo Congreso. Creo que noso-
tros debemos tener la suficiente autonomia, la.
libertad, la aptitud para estudiar y para tomar el
rumbo de las cosas.

~ La semana pasada el Mlmsterlo sostema en ..
ese Proyecto que presentaron que habfa que
liquidar una de las cosas y hay que liquidar la

Corporacién y ya para estd semana de-acuerdo a
un concepto y no es que el Ministerio de Hacien-
da acepte, no tengo la informacion, no tengo
“documento, el Ministerio de Hacienda se pro-
nunei6 en el sentido que no se debian entregar
los bienes de la Corporacién, entonces - esa
situacion sefior Presidente me preocupa en que
de una semana a otra estemos cambiando con
alguna relativa facilidad, no sé si es por falta de
informacion, por falta de alguna relacién entre
los ‘mismos Ministerios, pero €so nos puede
llevar a que aprobemos leyes con errores 0°con

vicios de inconstitucionalidad, de ilegalidad y = .
porque no decirlo nos precipiten o nos lleven .

hasta-que con esas aprobaciones que hagamos

“acd nos ubiquen en el campo de pronto del

Cédigo Penal, porque si vamos a entregar asi las
- cosas que son del Estado con esa facilidad y con
esa orientacién, de pronto rayamos con normas
del Cddigo Penal y €S0 €S dehcado sefior Pre-
-sidente. :

. El Ministro de Desarrollo:

Perdén, yo quiero haceruna prec151on porque
es importante aclarar la posicion que el Gobier-
no ha tenido a lo largo de todo este procesor
leglslatlvo Yo dije con mucha claridad en la
sesién pasada que como consecuencia del relevo
ocurrido en el Ministerio de Hacienda no habia
sido p0s1ble que el'Ministro Perry se pronuncia-
se sobre las propuestas finales contenidas en el
proyecto, y es mas cuando se inicio el transito de
laley le dirigi una comunicacidn al sefior Minis-
tro de Hacienda, doctor Guillermo Perry Rubio
de entonces y me respondié que hasta tanto el -
Gobierno no sacase adelante el Proyecto de
Racionalizacién Tributaria, el Ministerio de

Hacienda no darfa su concepto definitivo, aun- .

que en principio y asilo dice el oficio correspon-
diente observaba-con buen espiritu las propues-
tas mcorporadas al proyecto.

" Por-esta razén swmpre quedo sujeta a una
decisién final la posicién del Gobierno que es
uno solo no es €l Ministro de Desarrollo separa-
damente, el Ministro de Hacienda, lo que-ocurre
esque la comunicacién final que le enviamos al
doctor Perry, al final del mes de abril no fue
respondida por éste, porque justamente por esés’
dias €l present6 dimisién de su cargo. El nuevo
Ministro como es bien sabido también pubhca-
mente no toméd posesmn sino 8 dias después y al
tomar posesién tuvb que atender un-compromi- -
SO mternacwnql en la ciudad de Londres.

Esas circunstancias todas impidieron que los
Ministros de Desarrollo y Hacienda sélo hasta el

&
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viernes de la semana pasada pudiesen concertar
criterios de la manéra como lo ha dejado clara-
mente explicado en la intervencidn preliminar y
como quedard aun mds claro -cuando el senor
Ministro se pronuncie sobre el Proyecto en la
comuricacion que llegard en las proximas horas
segiin oferta que el Viceministro técnico me ha
hecho en la mafiana del dia de hoy.

Esa es la explicacion y obedece a hechos

_perfectamente 16gicos de la manera como acabo

de relatarlo 'y por supuesto la.Cdmara en esta
oportunidad es auténoma’para aceptar o no las

propuestas del Gobierno en el limite de las

competencias constitucionales del Congreso

~ como el gobierno tienen en proceso de la elabo-

racién de una ley de esta naturaleza.
El Presidente:

- Tiene la palabra la Representante Emma
Peléez. -

Honorable Representante Emma Peldez

Fernandez:

Gracias sefior Presidente, tengo una duda,
una duda ademés muy grande la semana pasada
salvar el Proyecto de la ley de Turismo era

desaparecer, liquidar la Corporacién porque el
exceso de burocracia se ibaa consumiro a gastar

los activos de esta Entidad y hoy lo oigo con
sorpresa sefior Ministro, cuando ya a la Corpo-
racién hay que hacerle una reestructuracion pero
hay que crear el Viceministerio. '

Yo no entiendo dénde estamos haciendo la
racionalizacién del gasto si vamos a crear mas
burocracia creando un Viceministerio como esta
en el Proyecto de ley donde hay la creacion de

- unos cargos del Viceministerio y entonces ahora

no vamos a tener un Viceministerio a la par con
la Corporacién reestructurada. Entonces, esté-

 bamos hablando del orden de nueve mil millo-

nes de pesos que es lo que se gasta la Corpora-

- ¢ién. Enel afio ;cudnto le vaa costa sefior Minis-
tro? Quisiéramos saber la. cuantificacién del

Viceministerio de Turismo.
Ministro de Desarrollo:

Yo, le contesto con mucho gusto, relterando
un argumento que ya presenté en la exposicién
original. El acuerdo a que hemos llegado en

principio con el Ministerio de Hacienda, consis- -

te en que la reestructuracién de la Corporacion
se dirige a generar un volumen de recursos

suficientes para atender los gastos que demande

la creaci6n del Viceministerio, ese es el princi-
pio bisico para que el impacto fiscal del Proyec-
to sea neutro.

Honorable Representante Alfonso Lopez
Cossio: _

Gracias senor Presidente. Simplemente, para
manifestar que es cierto que existe la preocupa-

cién en la Comisién debido a que el tiempo -

transcurre rdpidamente y tenemos pocos dias de
sesiones para darle la aprobacion respectiva a
este Proyecto, pero también es cierto que no
hemos bajado el entusiasmo o el deseo de traba-

josino sencillamente de que muchos estdn dedi--

cados de lleno al estudio del proceso que se
inicia esta tarde al Presidente de la Republica.

Me permito sugerirle Presidente, tres cositas:

1. Dialogar con el Presidente de la Camara
para que las sesiones plenarias se efectien en las
horas de la tarde, con el fin de que podamos
nosotros hacerlo en la mafana. '

2. Para no agotar a la Comision, hagamos un
trabaJo de 9 a 11 de la mafiana durante todos
estos dias. ~

3. Evitar hasta donde sea posible la citacion a
los Ministros para dedicarnos Gnica y exclusiva-
mente al debate correspondiente de este Proyec-
to de ley.

Gracias Presidente.
El Presidente:

‘Tiene la palabra el Representante Alonso
Acosta.

Primero quiero poner en conocimiento de la

Comision que acabamos de recibir un oficio del.

Secretario General de la Cdmara, en el cual nos
informa que a partir del dia 28 de mayo de 1996,
las Sesiones Plenarias se realizardn a partir de
las 2:00 p.m., durante todos los dias; en conse-
cuencianos sollc1ta que coordinemos el desarro-
llo de las Comisiones, eso era lo que les decia y
creo que podemos desarrollar ambos tipos de
actividades. -

Ahora, esl6gico doctor Lépez, doctor Mesias,
doctor Veldsquez que tengamos esa serie de
dudas porque evidentemente estdbamos los po-
nentes esperando como se esperd que se produ-
jera el concepto del Ministerio de Hacienda, ya
conocemos verbalmente pero no lo tenemos
todavia materializado; entonces, ya con el oficio
del Ministerio de Hacienda mafiana iniciaremos
la sesién discutiendo todos estos aspectos im-
portantes para que la Comisién aboque formal-
mente este tema. -

Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta,
para que se refiera por favor a cudles son las
disposiciones que han sido modificadas para
que los honorables Representantes tomen nota y
podamos tener material y comenzar en la sesion
de mafana a las 9:00 a.m., la sesién de la
Comisi6n sobre el tema del turismo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Gracias senor Presidente. Dlstmgmdos com-
pafieros, la verdad es que quisiera decirles
adicionalmente que particularmente estoy con-
vencido que una de las cosas importantes era la
liquidacién de la Corporacién, en ese concepto

‘he sido muy claro y muy didfano, no me he

cambiado por el motivo particular de un concep-
to del Ministerio de Hacienda. No, estoy con-

" vencido que era una cosa buena, inclusive estoy

convencido no de crear un Viceministerio sino

'un Ministerio de Turismo por la importancia que

revestia lo que va a ser el sector econdmico de
turismo en el futuro de Colombia, que las cir-
cunstancias politicas del pais no nos permitan
crear un Ministerio es otro acontecer que ahora
no se da en este momento.

Quiero dejar en particular como ponente que
soy de la importancia que era poder ‘permitir
liquidar la Corporacién para darle un vuelco, de

todos modos les dije: Me parece lo que creemos
después, la figura que concibamos es otra cosa
pero laliquidacién dela Corporacién paramiera °
un objetivo importante dentro del proceso del
desarrollo de laley. Yo siquiero que quede claro
ese concepto dentro de todos los comparneros
porque eso es bueno la claridad en estos aspec-
tos, incluso, les dije: Veamos qué podemos crear
o conformar pero cuando ya el Ministerio de
Hacienda en una reunién dice que constitucio-
nalmente de acuerdo a los conceptos de unidad
de caja en los que se ha pronunciado la Corte
Suprema de Justicia y respecto a lo que signifi-
carfa econdmicamente la liquidacion de la Cor-
poracién que podria transferir.el negativo fondo
a lo que credramos posiblemente ya me impide
dentro de un proceso de algo de lo que estoy

.convenc1do poder indiscutiblemente formularle

una propuesta a todos los compaferos que no
podria ser viable el Proyecto de ley de tanta
importancia como es la Ley Turismo. -

- Y silo que queremos aqui, porque aqui lo he

visto yo por parte de las agremiaciones turisti-

cas, por parte de ustedes mismos, por parte del
Gobierno es tener una ley de turismo lo que haya
que cambiar en beneficio de todo el pais y en
beneficio de todas las normas que conSagran la
primera ponencia, no tengo ningn inconve-
niente y he sido accesible a presentar una nueva
formulacién de propuestas que consoliden tal
vez algunos aspectos sustanciales del Proyecto
de ley.

Quiero dejar muy claro aqui que mi posicién
no ha sido en ningtin momento cambiada frente
a los beneficios que podria significar el hacer
algo nuevo y diferente en materia de turismo
para permitirle alaeconomianacional abanderar
cualquier otro tipo de proceso.

Yo queria, sefior Ministro y queridos cole-’
gas, dejar esa circunstancia clara para que no se
vaya a decir que este ponente o los ponentes
hemos cambiado por cambiar, sino que ha sido
una constancia de lo que creemos mejor para el
pafs; que pensamos en un Ministerio inclusive,
pero que las circunstancias politicas no nos lo
permiten como en efecto se estd dando cuenta
que con el Ministerio de Cultura no lo estédn
permitiendo.las circunstancias politicas en de-
terminado momento, entonces tenemos que bus-
car cualquier tipo de solucion viable porque es
claro que durante mas de 10 anos el sector
turistico ha buscade compilar unas normas, ha-
cer una ley que le permita sefialar un derrotero y
este momento de Colombia lo exige.

Queridos colegas, los ponentes estamos abier-
tos a todo este proceso de discusion sin limita-
cién, con el fin de darle al pais la mejor respuesta
en materia turistica. Si aquf de pronto es forta-
lecer la Corporacién Nacional y no crear el

' Vieeministerio, bienvenida la propuesta; si aqui

la propuesta es mantener la Corporacion y crear
el Viceministerio también trabajamos; pero esta
modificacién que hemos presentado hoy la he-
mos hecho concertdndola con los gremios nue-
vamente en un trabajo que se hizo durante el .
viernes y sdbado con los sectores productivos de

la industria~del comercio, donde no estamos
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desapareciendo la Corporacién, sino que esta-.

mos creando el Viceministerio con unas funcio-
nes especificas la Corporacién y que van a ser

materia de discusion durante todo el proceso y

.estamos ab1ertos a ello.

Creo que eso es lo importante y lo sano y
blenso que ese debate se-debe dar aqui en la
Comisién abierto al publlco para que el pais
* conozca lo que estamos haciendo y lo que esta-
mos legislando enesta materia de turismo. Aho-
ra, circunscribiéndome al tema ¢ que nos ocupa el
- Proyecto de ley ha llevado unas modificaciones
que se basan exclusivamente en lo siguiente,
quiero. decirles que de aqui al medio dia van a
recibir en sus oficinas articulos que no se modi-
fican, articulos que-se suprimen y articulos que
se modifican para que ustedes puedan légica-
mente con el texto que se les entregd hoy con
* base a lo que se les habia entregado la semana
pasada hacer facil el estudio de lo que se acaba
de dar hoy."

‘

Entonces, ;qué se modlflco‘7 Indiscutible-
mente si ya no se va a suprimir la Corporacién
~todo lo que tenfa que ver con laliquidacién de la
Corporacién se suprimio, todo ese-articulado, se
crean entonces y se dice qué va a ser la Corpo-

" -racién es un articulo nuevo, las funciones de la -

‘Corporacién, cuél va a ser la junta de la Corpo-

racion y a qué se va a dedicar a hacer la Corpo- .
racion y entonces, como habiamos hablado de -

un fideicomiso que ibamos a hacer ya el fideico-
miso desaparece por lo tanto y lo que va quedar
s como venia en el Proyecto que habia salido en
el Senado de un Fondo de Promocién Turfstica
que va a ser mas que todo aunado con los
recursos paraﬁscales .

Esto es una circunstancia que vale la pena
aclarar que los gremios estén dispuestos a con-

. . \ . .
tribuir con esos aportes parafiscales siempre y-

cuando ellos a través de un fondo tengan parti-
cipacioén en que esos aportes de verdad sean
destinados para la promocion y competividad
del turismo, cosa que consideramos sana dentro
del sector privado yla otra parte, que se cambia
~ sustancialmente es unas cosas muy pequeifias
que ya senala el Ministerio de Hacienda que
hacen referencia a la unidad de caja y en lo que
tiene que ver eonlo del IVA; porque 16gicamen-
te, como nosotros estdbamos poniendo
taxativamente qué tanto porcentaje del IVA iba
para algo, le estibamos dando destinacién espe-
cifica y de acuerdo.con la Constitucién no puede
haber destinacién especifica, lo que 16gicamen-

te no nos permitia sino cambiar todo lo que tiene

que ver con las normas de la devolucién del IVA
“que estaba consagrado anteriormente.

El -concepto de Min- Hacwnda se baso mas

que todo en la unidad de caja; que hay una

Sentencia de la Corte Suprema de Justicia y
entonces esa figura de que los bienes iban a
quedar sin una cosa -especifica o bajo alguna
identidad es lo que nos ha'hecho que nosotros la
Corporacién pase a manejar €so.

Esas son_las partes sustanciales, antes de
entrar al verdadero debate me gustaria que uste-
- des leyeran para que cuando entonces hagamos

el debate sf 1o hagamos en lo que se esta presen-
tando nuevamente. Muchas gracias.

El Presidente: -

Quiero llamar la atencién a los honorables
Representantes, entendemosla preocupacion del
doctor Lépez,: evidentemente la compartimos
pero queremos que entienda las razones que ha
expuesto el doctor Acosta, son las razones y las
que el sefior Ministro se refiri que han suscita-
do estas dudas, debemos salvar el Proyecto, €s
un Proyecto importante para el pafs, 16gicamen-
te con todos los debates a que haya lugar.

. Como tenemos ya claro de parte de la Secre-
tar1a de Ja Corporacién que los debates solamen-
te van.a ser en las horas de la tarde, entonces

. vamos a trabajar en las horas-de la mafiana y voy

a invitar a partir de las nueve, voy a rogarles
asistencia puntual y le pido al sefior Secretario
que-insista, me preocupa que hay Representan-
tes que no nos han acompafiado hace aproxima-
damente tres o-cuatro sesiones y a ningtin debate
y €so es predcupante porque no sabemos lo que
estd pasando, me apersonaré de la situacion pero
les garantizo que para mafiana tendremos quérum

“decisorio para poder comenzar a debatlr este

importante Proyecto.

Tiene la palabra el Representante Ernesto
Mesa.

Honorable Representante Ernesto Mesa
Arango:

Gracias sefior Presmente Lo que estd pasan-
do en el momento- con relacién a la Comisién
Sexta la falta de algunos compaiieros en ella se
debe d que a nosotros nos han citado ala misma
hora en diferentes Comisiones, por ejemplo, yo
en este momento deberfa evitar un prevaricato
que de pronto se nos vaya a dar a cada uno de los
Parlamentarlos de la Comisi6n de Etica, deberia
estar con la Comisién de Etica; ahf me estan
llamando.

Considero que hay otros compaiferos que

también estdn en otras Comisiones, les estd
pasando-lo mismo, entonces claro que tenemos ~

que saber que ésta es Permanente pero creo que

tenémos otras responsabilidades en alguna de

ellas como me parece que es de importancia la

- Comisién de Etica.

Creo que lo que tenemos que hacer es pedir

“verificacion del quérum, levantar la sesion, creo

que mafiana espero que no tengamos otras Co-
misiones los diferentes compafieros de esta Co-
mision y podamos asistir todos para cumplir con
este Proyecto tan importante que tenemos con
ponentes valiosos como es el doctor Alonso
Acosta de la Ley de Turismo, el doctor Acosta
ha hecho todo el esfuerzo y ha dado todas las
exphcamones pertinentes en favor del Proyecto

de ley del Turismo, el Ministro de Desarrolloha

estado muy atento en eso y ha asistido puntual-
mente a la Comisién para sacar adelante este
Proyecto. .
. Senor Presidente, le pido por favor cite para
mafiana y pida la verificacién del quérum.
Ministro de Desarrollo:

Senor Presidente, antes de levantar la sesion,
quiero hacer una precisién, si bien yo hecho todo

el encomio de todo el trabdjo cumplido por los

distintos actores involucrados en el proceso de

concertacion que ha-hecho posible el trarnite de’

laley no es menos cierto que constantemente de
manera indeclinable he reconocido las compe-

‘tencias que el Congreso tiene para aceptar, mo-

dificar; enmendar o rechazar las distintas pro-

“puestas contenidas en la iniciativa tal como ésta

ha sido reformulada por los ponéntes. -

Concello quiero significarle a los ho'nora,b,le,s. _
- Representantes Lopez Cortés y Veldsquez Be-

llo, lo mismo que ‘a la RepreSentante Emma
Pelaez que el gobierno no tiene interés de apre-
miar esta Comisién para que sin el minucioso

andlisis del Proyecto le imparta su aprobaciéna -

trompicones, por el contrario, el gobierno respe-
ta la capacidad de andlisis del Congreso recono-
ce la responsabilidad con que estos procesos se
conducen especialmente en el seno de las Comi-
siones que tienen a su cargo las tareas mads
relevantes en un proceso de elaboracién de una

ley, porque en la Comisién se cumple la accién -

de examen, de escrutinio, de controversia de la
ley y mal harfa el Goblerno en exigir-de la
Comisién un comportamiento distinto del que
espera del resto de las Comisiones Constitu-
cionales.

Muchas gracias sefior Presidente.
" El Presidente: Bueno, entonces ya esta todo

- dicho, vamos a levantar la sesién siendo.las

12:10 p.m., los invito muy cordialmente para
que manana apartirde lasnueve de lamafiana de
una vez por todas iniciemos el estudio de la ley
de Turismo. Gracias. .

El Presidente, '
| - José Domingo Ddvila.
El Vlcepr651der1te
) _ Ramtro Varela Marmolejo.
'El Secretarlo General '

Fernel Enrzque Diaz Quintero.

) El Subsecretario General, -

. Argemiro Ortigoza Gonzdlez.

.- . * ok ok
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
‘ PERMANENTE

Legislatura 1995-1996 - Segundo Periodo
' Sesiones Ordinarias .

ACTA NUMERO 027 DE 1996
" (mayo29) |
Alasdiez y cincuentay cinco (10:55 a.m.), el

Presidente ordenallamaralistay contestaron los
siguientes honorables Representantes:

Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso

Arias Cas:taﬁeda Oscar Marino -
Davila Armenta José Domingo
Enriquez Maya Carlos Eduardo

v
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Lépez Cortés Gustavo |

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mejia Marulanda Maria Isabel
Peldez Ferndndez Emma

Vargas Valencia Jestis Antonio
Velédsquez Bello Francisco Antonio

La Secretaria mforma que existe quérum
. decisorio. .

En el transcurso de la sesién se hicieron
~ presentes-los 51gu1entes honorables Represen-
tantes:

" Daniels Guzméan Martha _Catalina'
Loépez Cossio Alfonso
Meneses ‘Lope'ra Eliécer
Mesa Arango Ernesto
Mora Acosta Julio Mesfas
Roa Vanegas Mlguel Antonio.

Con excusa dej6 de asistir el honorable Re-
presentante Bahamén Vanegas Julio.

Sin excusa dejé de asistir el honorable Repre-

sentante Varela Marmolejo Ramiro.
El Presidente: '
Favor sefior Secretario leer el Orden del Dia.
El Secretario: '
 ORDEN DEL DIA

Periodo Legislativo del 16 de marzo al 20 de
junio de 1996
Para la Sesi6n Ordinaria de hoy miércoles 29
de mayo de 1996

Hora: 9:00 a.m. -
B |
Llamado a lista
oon
Ponencias para primer debate de los
. Proyectos de ley niimeros:

-263 de 1996 Camara, por la cual se adicio-
na el articulo 17 y se modifica el artzculo 180 de
la Ley 142 de 1994.

- Autor: honorable Representante Luis Fer-
nando Duque Garcia. -

Ponentes: honorables Representantes Gustavo
Lépez Cortés y Julio Enrique Acosta Bernal.

- 235 de 1995 Camara, por la cual se crea el

_Instituto Tecnolégico Umversztarzo ‘Pedro

Castro Monsalvo”.

Autor: honorable Representante  Luis

* Mariano Murgas.

Ponentes: honorables Representantes Alfon-
so Lépez Cossio y Jorge Humberto Mantilla
Serrano.

- 242 de 1995 Cémara, 32 de 1995 ‘Senado,

por la cual se fijan principios y se expiden
normas generales en materia de turismo.

Autor: Ministro de Desarrollo Econémico, "

doctor Rodrigo Marin Bernal. .

Ponentes: honorables Representantes José
Domingo Ddvila Armenta, Martha Catalina

Daniels Guzmdn, Alonso Acosta Osio, Alfonso-

Lépez Cossio.

HI
L0 que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,
José Domingo Ddvila Armenta.
El Vicepresidente, " »
Ramiro Varela Marmolejo.
El Secretario General,
F e_mél Enriqué Diaz Quintero.
" Bl Subsecretario General, '

Argemiro Ortigoza Gonzilez.

Leido el Orden del Dia, sefior Premdente

El Presidente:

En Consideracién el Orden del Dia leldo se
abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ¢lo aprueba la Comision?

El Secretario: .

Si lo aprueba, sefior Presidente.

El Presidente:

~ Primer punto del Orden del D1a sefior Se-
cretario.

El Secretarlo

Ponencia para prlmer debate del Proyecto de
ley namero:

- 263 de 1996 Camara, por la cual se adicio-
na el articulo 17y se modifica el articulo 180 de
la Ley 142 de 1994.

Autor: honorable Representante Luis Fer-
nando Duque Garcia.

Ponentes: honorables Representantes Gustavo
Lopez Cortés y Julio Enrique Acosta Bernal.

_El Presidente:

Favor leer la proposicién con que termina la
ponenc1a

El Secretario: ‘ .

Con los anteriores fundamentos proponemos
a los honorables Representantes dése primer
debate al Proyecto de ley nimero 263 de 1996
Cémara, por la cual se adiciona el articulo 17y
semodifica el articulo 180 de laLey 142 de 1994
y se dictan otras disposiciones, junto con el
Pliego de Modificaciones que anexamos en esta
ponencia. Vuestra Comision:

(Fdo).:

Gustavo Lopez Cortés,

Julio Enrique Acosta Bernal,
honorables Representantes Ponentes.
Leida la proposicién con que termina el in-
forme, sefor Presidente. :
El Presidente: ) :
;Aprueba la Comisién la proposicién con
que termina el informe de Ponencia?:
El Secretario:
Si lo aprueba, sefior. PrGSIdente
. El Presidente:

De cudntos articulos consta el Proyecto, se-
flor Secretario. :

El Secretario: ‘
4 articulos, sefior Presidente.
El Presidente:

Aprueba la Comisién los articulos del Pro-
yecto. Tiene la palabra el Representante Oscar
Marino Arias.

Honorable Representante Oscar Marino

_Arias Castaneda:

Gracias sefior Presidente.

Primero que todo, saludar al sefior Ministro
de Desarrollo, al sefior Viceministro, a los dis- -
tinguidos empresarios del sector privado de tu-
rismo nacional y a mis queridos colegas.

Respecto a este Proyecto de reforma de la
Ley 142, yo si quiero pedirle a la Comision que
hagamos un examen bien detenido sobre la
oportunidad que tenemos de caracter Legislati-
vo desde luego si este Proyecto encuentra cabida
suficiente en su transito Legislativo, fundamen-
talmente porque tenemos unos articulos, unas

-propuestas para modificar la ley, més que para

modificarla, adicionarla, en' relaciéon con una

 serie de hechos, de conductas que se han venido
. desenvolviendo y que han tenido ocurrencia a

partir de la vigenciadela Ley 142y que conside-
ramos que son particular beneficio popular en
todos los estamentos del pafs; para ello me
permito citar simplemente un caso.

El contrato de servicios piblicos, es un con-
trato como cualquier contrato en la vida civil o
comercial de los colombianos, donde una em-
presa que se constituye y se denomina X 0 Y se
compromete a prestar un servicio de acueducto,
de teléfono, de energia, de alcantarillado, de

cualquier naturaleza, bajo unas condiciones y

un usuario se compromete a pagar unos dere-
chos, unas tarifas, unos emolumentos por la
prestacién de ese servicio, pero tenemos 3 0 4
hechos que son muy graves para la comunidad
Nacional.

En primer lugar, en la mayoria de los munici-
pios del pafs se estan cobrando tributos detrds de
la Ley 142 por servicios que no se prestan, por
ejemplo la recoleccion de basuras, el servicio de -
aseo en las vias pablicas urbanas.

Existe en los présupuestos de los municipios
este concepto como un servicio prestado por

-ellos y no lo atjenden'y lo cobran inclusive con

tarifas que desbordan cualquier posibilidad eco-
némica sobre todo en los estamentos particula-
res y no ha habido Ley de la Repﬁblica que se
acuerde para prohibirle a los municipios catego-
ricamente en forma precisa a través de una ley
que no se pueden cobrar servicios publicos que
no se presten. -

Del aseo publico urbano en los municipios,
de la recoleccién de basuras que-sigue siendo
uno de los graves problemas de los municipios
del pats, sin embargo en los talonarios, despren-
dibles o facturas que se le mandan al contribu-
yente, alli aparecen todos €sos conceptos como
lo he dicho con elevadisimas tarifas que los Con-
cejos Municipales irresponsablemente le ajus-
tan cada afo.

Y otra figura que me llama la atencién y que -
es un fenémeno Nacional, acabamos de vivirlo
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con Telecom y se esté viviendo con lasempresas -
prestadoras de servicios pablicos de agua, los-

- Acuavalle, los Acuacaldas, los Acuaquindio y
se estd viviendo con las empresas de energia y es
la que el contrato de prestacidn del servicio fija
un termino de 5 dias cada mes para que después
- de producida la lectura de los medidores al
contribuyente sele haga llegar su respectiva

* facturamensual y Telecom y ECSA y Acuavalle

en el caso de mi departamento y yo creo que es
-un fenémeno colectivo Nacional, acumulan 4 y
5 meses para cobrarlos en forma ahorrativa, en
forma masiva, como si el contribuyente estuvie-
ra en la obligacién o.en la posibilidad de ahorrar
la plata 6 meses para esperar que la empresa de

agua, de energia o de telefono le haga llegar su

- factura. ;

Cuando esa factura llega acumulada a los 6
meses vale cualquief capital, entonces ya el
contribuyente esta en unas condiciones imposi-
bles de pagar porque se ha gastado la plata,
porque su presupuesto familiar, laboral ya se ha
desviado y ha hecho uso de esos dineros y de
repente llega dizque con mora o con reconexion
de fapa y fuera de eso con el IVA y.fuera de eso
upaquizada, lo que estd acabando definitiva-
mente con la posibilidad del ingreso. de los
Colombianos sobre todo en los estratos popula-
res, eso es lo que ha hecho que el salario minimo
sea casi imposible dentro de los 30 dias siguien-
tes al momento en que se produce su Decreto,
- porque la plata del salario minimo se.la estin
llevando las empresas prestadoras del servicio y
no hay ni una norma, ni ley alguna que le prohiba
a las empresas acumular esas tarifas, que son
descuidos de las mismas empresas al interior de
sus organizaciones porque de qué manera se
justifica que Telecom se demore 6 meses para
cobrar el servicio y en junio lleguen los concep-
tos de enero, febrero, marzo, abril, mayoy junio
dcumulados cuando yarelcontribuyentemnoti
en ese momento con qué pagar todo ese acumu-
lado de 6 meses. :

Se le quita el servicio y en seguida se le retlra

el teléfono cuando la causal no es del contribu-
yente, porque el contribuyente estarfa‘’en condi-

ciones de demostrar que en enero tuvo la plata
el recibo de enero si le hublera

para pagar
llegado a tlempo ) ,

Eso.es lo mismo que los cheques, que se glran
‘eni enero y 1os van a cobrar al banco en junio,
pues el Cédigo de Comercio dice muy claro-que
'si €l girador demuestra que en el mes de enero
tenfa la plata-en el banco no se puede hablar de
insuficiencia de fondos; ni de ninguna accién
- diferente ala accién civil para hacer efectivo ése

cheque por otros medios. :

Senores mlembros de la Comxslon sefnor

Presidente, yo creo que es la oportunidad para

que esta Comision asuma un'liderazgo popular
en materia de servicios piblicos y adopte un
mecanismoslegal enla Ley 142 que haga que las
empresas que acumulan en el cobro de las tarifas

més de los 30 dias en que deben presentarle al

contribuyente la factura para su pago, se les
aplique una sancién por esa acumulacion y pier-
dan el derecho a cobrar porque esa perencion,

ese fm1qu1to esa caducidad le corresponde a

~favor del contribuyente.

Es la misma figura al contrarlo cuando el
contribuyente se demora 6 meses para- pagar

" habiéndole llegado su recibo, o se demora 60
dias o se demora 90 dias o 120 dias o 8 dfas mas

de fecha tope, allf para eso hay una sancién que
es unrecargo y esa sancién también se convierte
en suspension del servicio y esa suspensién va
mas alld y se convierte en la cancelacién de la
matricula. - : . »

Pues si hay sanciones para el contribuyente
enunaigualdad que la Constitucién marca cuan-
do hablade laigualdad de todos ante laley,esun
derecho fundamental, yo creo que los contribu-
yentes Colombianos merecen que haya una lgual-
dad de oportunidad, un equilibrio legal y afavor
de ello también se decreten sanciones para las
empresas prestadoras del servicio.

Por eso le pido a [a Comisién y le pido a los
ponentes que estudiemos con detenimiento es-
tas-posibilidades legales para que aproveche-
mos esta reforma de la Ley 142 y ademas de
modificar lo que pertenece al funcionamiento de
las empresas prestadoras del servicio, a que sean
0 no privatizadas, a las.causas para convertirse
en-empresas privadas o a las causas para mante--
nerse como empresas-oficiales o mixtas; yo le
pldO ala Comision que adoptemos el estudio de

unas normas para incorporarlas a ese torrente de -

la’modificacion de la Ley 142 y la Comision
Sexta de la Cdmara se anotarfa en la opinién

'Nacional un lidérazgo que nadie lo ha asumido-

en defensa de los contribuyentes de los servicios
pubhcos que se prestan en todos 1os territorios
del pais:

Tengan la certeza de que esa serfa la norma

que producirfa el equilibrio contractual entre
unas empresas voraces, pulpos que aprovechan-

erie—dose-del-monopelio- de-los- »SCX'VICi@S‘pUbIlC@S-’"

- que aprovechéndose del manejo de unos servi-
cios que son fundamentales como el agua, las
comunicaciones, €l servicio eléctrico no han

-hecho otra cosa que enriquecerse, que llenarse a

costillas-de los pobres contribuyentes.

Yo si le pido a la Comisién Sexta que con
estos ejemplos que acabo de colocar a vuestra
consideracion, hagamos una reflexién en rela-
cién con esta propuesta y estudiemos con
detenimiento tres o cuatro.(4) articulos que yo,

. con.todo respeto tengo listo para entregar a la

Comisidn para que sean tenidas en cuenta, estu-
diados y sustentados bajo el imperio de hechos
perfectamente reales, objetivos y con funda-.
mentos simplemente en un dereoho fundamen- -
tal que consagra nuestra carta que es la igualdad
de todos ante la ley, que en materia de contratos
de servicios piublicos,no se cumplen; esa igual-
dad solamente la tienen la empresas que la
prestan. Los contribuyentes son los caballos de
la carrera, son los que hacen de caballo, los
jinetes son las empresas de servicios piblicos,

.que los tienen acabados y que no han hecho otra

cosa que contribuir al empobrecimiento de nues-
tra clase popular, de nuestros trabajadores, de

nuestros empleados pablicos. Gracias sefior Pre-
.sidente, gracias sefiores miembros de la Comi-

SlOIl grac1as sefnor. Mmlstro grac1as querlda

- audiencia.

El Presndente'

Pregunto. a los ponentes, doctor Acosta y el
doctor Lépez. Tiene la palabra el doctor Alonso
Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: S

A ver sefior Presmente es que nosotros enel
dia de ayer veniamos con la discusién de la Ley
de Turismo_y quedé abierta, la discusién, hoy
pensando que en estos dos Proyectos de ley no
- iba a haber tanta discusién, pues se pu51eron en

el primer Orden del Difa y no hubo ningtn -

problema; pero pienso que nosotros sf venfamos

ya en orden abierta la discusidn de un Proyecto‘

de ley, como la Ley de Turismo, pues si se va a

suscitar un amplio debate sobre estos dos pro- -

yectos, me gustaria a manera de solicitud a.los
demas compaiieros de la Comisién, de pronto

“pues que el doctor Oscar Marino se pueda reunir
_con los ponentes para mas o menos poderdiscu-.

tir parte de eso, para traer alguna formula al
respecto y poder nosotros seguir avanzando,

~ porque pensando que no se iba en ningtin mo- -

mento a hacer debate al articulado de esos dos
Proyectos, yo no tuve nmgun problema en apro-

bar el .Orden del Dia como se aprobd, sefor .

Presidente. ‘
El Presidente:
Doctor Gustavo Lopez.

~ Honorable Representante Gustavo Lopez

Cortés: -

Gracias sefior Premdente sefior Ministro un
saludo respetuoso, de igual manera a los compa-
fieros'y colegas de la Comisién Sexta y a todas
las personas que nos estdn escuchando. En

" verdad que el doctor Alonso Acosta tiene juicio

—y-razén-—en-su-planteamiento;-en~cuanto-a-la—

discusion y el andlisis de estos dos proyectos

Yo voy a acudir de igual manera a ese gran
juicio y a ese gran entendimiento que existe
entre los integrantes de la Comisién Sexta y muy
rapidamente con el doctor Julio Acosta Bernal,
a quienes nos designo la Mesa Directiva como
ponentes; los fundamentos que hubo en noso-

tros y de nuestra-parte para presentar de una - -

manera 4gil y concreta la Ponencia para este
Proyecto de ley originario del Parlamentario o
del Representante Luis Fernando Duque.

La Ley 142 de 1994 entré en vigencia desde

el 11 de julio-de ese afo, salvo dos o tres.
disposiciones en las que se dijo expresamente

que entrarfan en vigencia o se concederia un
plazo-dos afios después, es decir que para el 11

de julio del afio 96 los que esta ley ha definido, -

debe estar en marcha. Hay situaciones como por
ejemplo la creacion de empresas de prestacion

de servicios pablicos, como el aseo, el acueduc- .

to, el alcantarillado, la energfa, etc. En el articulo
182 de la ley concedi6 un plazo de 18 meses.
Esos 18-meses ya €stén vencidos y los sefiores
alcaldes en los municipios estan incursos préc-

ticamente en una irregularidad, estdn prestos a’

que los denuncien, dirfa de una manera injusta,
porque francamente que esta Ley 142 es de un

s
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entorno y de un vuelo jamds imaginado y mu-
chos alcaldes, en und inmensa mayorfa de alcal-

. des en nuestro pafs ni siquiera se ha entrado a -

analizar la situacion de los servicios piblicos

excepto en las ciudades capitales y en muchas de”

las. ciudades capitales atin no existe - por los
concejos los debidos acuerdos autorizando o
tomando la determinacién de la transforma01on
* de esas empresas piblicas.

De manera que lo-queremos en este Proyecto '

- de ley es presentarle a la Comisién Séxta, una
salida justa, acorde y del momento para que €sos

plazos se corran un poco, se aplacen un pocoy "

asi nosotros acé en la Comisién Sexta podamos
comiolo dice y lo plantea el honorable Represen-
tante de la Comisién Oscar Marino, que se
revisen mejor y es cierto, esta ley trae muchas
cosas para revisar. Ya casi que estamos sobre el
tiempo. 2

En el artlculo 180 se conceden unos plazos,
enel articulo 182 se conceden otros y fundamen-
talmente allf estd consagrado el espiritu de los
ponentes para la reforma de este Proyectodeley.
El autor del Proyecto solicité que se reformarael
articulo 17 que habla sobre, me permite leerlo

sefior Presidente «las empresas de servicios pa--

blicos son sociedades por acciones cuyo objeto
es la prestacion de los servicios de que trata esta
ley», y habla también de que se podran transfor-
mar los que no quieran en esa sociedad de
_acciones 0 por acciones, les permite transfor-
marse en Empresa Industrial y Corr'iercial del
Estado. '

El autor en €l articulo 17 planteaba de que

permanecieran aquellas empresas con la misma
naturaleza con que estaban funcionando, real-.

mente es importante que haya la oportumdad de

. que €sas empresas se transformen-o en Socieda-.

des por Acciones o en Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, que son de una natura-
leza pues similar a la que vienen, que vienen en

Establecimientos Piblicos; cuya definicion en
" empresas de servicios piiblicos que requieran:

laley dice que tienen autonomia administrativa,
presupuesto propio, son de naturaleza legal, en

fin, y por eso la Comisién consider6 que el
articulo 17 debia mantenerse como estd y solo -

establecid o propone unas modificaciones en los
siguientes términos, senor Presidente: En el ar-
ticulo 180 “Dando a la Superintendencia de
~ Servicios Pablicos Domiciliarios la facultad de
conceder ampliaciones predefinidas del plazo
de transformacion a entidades descentralizadas

que demtiestren circunstancias de fuerza mayor.

que les impidan la transformacién dentro del
- plazoinicialmente previsto”. Es decira través de
la Superintendencia de los Servicios Piiblices
‘Domiciliarios, previa una solicitud de los Alcal-
* des o de los Gobernadores y mediante una justi-
ficacién, que convengan un plazo que no pasara
~ de 9 meses para esa transformacion.

De 1gual manera, en el articulo 182 “Para que
los municipios que hasta la fecha han venido
prestando de una manera directa, uno o varios
" servicios domiciliarios y que estén obligados a
transformarse; creen las empresas que asumiran
Ja prestacién de dichos servicios”, como lo.dije:
El articulo 182 sefior Presidente, dice con clari-

dad “Las empresas descentralizadas q'ue

estuvieren prestando los servicios a los que esta
ley se refiere, se transformarédn de acuerdo a lo

establecido en el articulo 17 de esta ley, en un -

plazo de 2 afios”, eso en el articulo 180.

El articulo 182 dice: “Cuando laNaciénolas

Enfidades Territoriales hayan estado prestando
directamente un servicio piiblico, deberan cons-

tituir las empresas de servicios pidblicos necesa-
rios dentro de un plazo de 18 meses contados a .

partir de la publicacion de.estaley”, y estaley se
pubhco parael 11 de Juho del afio 94.

Lo que les decia, la mayorla de los Alcaldes

en los Municipios ya estdn incursos.en un in-

cumplimiento. Esa preocupacion, sefiores miem-
bros de la Comision, considero que debe ser
comprendida por todos nosotros y comprendida
entonces de acuerdo a lo que se ha planteado en

" el articulado, y a.la letra dice: sefior Presidente

me permito le leo, “Adicionar el articulo 180 de
la Ley. 142 con el siguiente pardgrafo: La

Superintendencia de Servicios Piblicos Domi- -

ciliaries, ante peticién fundamentada de los al-
caldes o los gobernadores podrd concederles a
las entidades descentralizadas que lo soliciten,
un plazo adicional hasta de 9 meses, al previsto
en este articulo, para proceder-a la transforma-
cién ordenada en el articulo 17 de esta ley, la
peticion de plazo adicional debera estar funda-
mentada en razones de tipo presupuestal o finan-
ciero que hayan impedido a la entidad la realiza-
cién oportuna de los estudios requeridos para
fundamentar la decisién de transformacion, la

Super1ntendcnc1a dec1d1ra sobre la pertmenc1a

de dichas razones”

De 1gua1 manera, el articulo 182 dlce “Los
municipios obligados por lo previsto en el ar-

ticulo 182 de la Ley 142 y que no hayan cumpli-
“do con el plazo alli estipulado, podrdn segtin la

categoria del articulo 6° de la Ley 136 a las que
pertenezcan, acogersealas siguientes ampliacio-
nes de plazo previstas para la creacién de las

- 1°. Municipios de categoria especial, hasta 12

- meses. Bsos municipios de categoria especial

establecidos.en la Ley 136 sefior Presidente, son
las.ciudades capitales y de determinado namero
de habitantes, alli hay un anexo en el que se
explica es categorizaciono sea la categorizacion
de la Ley 136.

- 2°."Municipios de prlmera categoria, hasta
18 meses. : :

3°. Municipios de segunda categorla hasta
24 meses. :

Paragrafo. En virtud de lo dispuesto en este

-articulo, no podrd adelantarse ningtn procedi-

miento disciplinario o de cualquier tipo por

autoridad reguladora o de control cualquiera, en’
_ contra de las autoridades respectivas, de dar

cumplimiernto a lo dispuesto en el articulo'182

- delaLey 142; cualquier procedlmlento discipli-

nario o de otro tipo que esté actualmente en
curso, automaticamente serd suspendido.’

~ Enesos té'rmi‘nos, sefior Presidente y sefiores
miembros de la Comisién Sexta, el doctor Julio
Acosta Bérnal y quien les habla han considerado

que esto es como lo mds urgente;-lo del aplaza-
miento en estos plazos, porque de lo contrario,

estos sefiores funcionarios, la mayona de los
alcaldes de nuestros municipiosseirdnaveroya .
estardn incursos en investigaciones de tipo dis-
ciplinario, por lo demds, estoy de acuerdo con el
doctor Oscar Marino, en que a esta ley hay cosas
para revisarle y cosas muy importantes, espe- -
cialmente la parte de subsidios a los servicios

publicos, ese es un caso totalmente identificable

y de-mucha profundidad, pero consideramos-

~que para tratar de que este Proyecto de ley tenga

el trémite normal, salga oportunamente y enfon-
ces podamos prestarle un mejor servicio a nues-
tras comunidades y a nuestros funcionarios, lo
hemos planteado de esa manera. '

En cuanto a la inquietud del doctor Oscar
Marino, puessitiene ya el articulado o sitiene ya
la propuesta de reforma, le voy a rogar muy
respetuosamente el favor que para la segunda
ponencia y de acuerdo a los ponentes que desig-
ne la Mesa Directiva de. la Comisién, alli se

podran hacer también esas reformas: Muchas -

gracias, sefior Presidente.
El Presidente:

" Tiene la palabra la Representante- Marla Isa-
bel Mejia.

Honorable Representante Marla Isabel
Mejia: = . D

Gracias sefior Pre31dente ‘

Primero que todo, esperemos a que venga el

"Ministro para sentar una propuesta con respecto

al Superintendente de Servicios Piiblicos, conel
tratamiento que me dio la semana pasada, cuan-
do asisti6 a Pereira, que fue invitado por mi,
desafortunadamente no asistio al sitio donde yo
lo invité. ‘ )
Querfa sefior Ministro y sefior Presidente,
hacer las siguientes anotaciones y seflores miem-
bros de la Comision, los ponentes de laley. La
Ley 142 tiene unas especiales caracteristicas,
esa fue una ley que basicamente manejo la
apertura de los servicios pablicos y al hacer la
apertura de los servicios. ptblicos, al- darle las
p051b111dades a las Empresas Publicas, al aco-

-gerse al régimen prlvado de contratacion, docto-

res le dio al mismo tlempo posibilidades al
sector privado para ellos mismos hacer sus ser-
vicios publicos, es decir, cualquier individuo -
legalmente constituido puede hacer un acueduc-
to o puede establecer una oficina para dar serv1—
cios piblicos en forma privada.

Desafortunadamente, si nosotros damos el

“plazo de los 9 meses para que las Empresas .
" Publicas, hagan su redefinicion, mientras tanto

tenemos la compleja cualidad, yo no sé si en el

resto de los municipios, pero sé por ejemplo que

en Pereira y Dos Quebradas ya hay acueductos
privados, muy grandes y muy importantes, es
decir cuando uno se adentra en la ley y empieza
a caminarle al proyecto de las aperturas y a estos

regimenes neoliberales, tiene que entender muy

claramente que debe ir 1o uno compaginado con
16 otro. Por ejemplo si en Pereira aunque hubo
enormes dificultades con el Consejo, yo tuve
que entrar .a defender esa redefinicién, si en
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Pereira nosotros no nos comportamos y nos

manejamos a la altura de esa apertura los priva-,

dos nos sacan del paséo.

.. De manera pues que, el plazo muy bueno
“démosle el plazo, pero ojo, se estdn viendo- las

empresas piblicas abocadas a una competencia’

que ya estd anunciada y presentada por laleyy
que'si no se dan cuenta los sacan del rin. O sea,

. maravilloso, -denles el plazo, pero esa gente no
- se estd dando cuenta que se estan clavando el

cuchillo, porque si van a hacerle la -reférma ala
ley; héganla totalmente, -devuélvanse y volva-
mos al punto de que los privados no pueden
prestar servicios publicos, de manera pues que
o0jo a esa reforma de la ley.

A mime parece muy delicadoy el plazode los
municipios, hagdmoslo ahora y démosle 9 me-
ses y dentro de 9 meses-no ha pasado absoluta-

mente ‘nada, se lo aseguro, porque es que el.
- problema no esté tanto en'el Alcalde, estdenlos

Consejos y ‘en los sindicatos. Los sindicatos
‘hacen huelga diciendo que es que los vanasacar,
" queesel Proyectoneoliberal, que no se qué, pero
la filosofia del Proyecto no la han reformado y si
la filosofia del Proyecto no la reforman y le dan
plazo a los municipios, los sacan de la compe-
tencia. Tenemos que hacer claridad al:respeto y
sise hace cualquier reformaala Ley 142 hay que
tener en cuenta €so.

Segundo Tos sub31d10s ¢éstan expresos en la
ley, estdn muy claramente espeCIflcados Jos
" subsidios se dice que se acaban en el afio tal, pero
ya estd el Gobierno Nacional pues al pie de los
subsidios. Lo que es grave sefior Ministro no es
que el Gobierno Nacional esté -al pie de los
subsidios, no, lo que.es grave es que los subs1—
dios no estan llegando.

Por ejemplo, quedaron de llegar diez mil
millones de pesostal Departamento del Risaralda,
expresamente a Pereira y no llegaron sino mil
millones y si no llegaron sino mil millones,
imaginese usted sefior Ministro, el desfase de
nueve mil millones en subsidios para los servi-
cios piiblicos, 0'sea, los estratos 1,2 y 3, tenemos

con los estratos 1,2y 3 unas bombas de tlempo.

inimaginables.

Alagenteyale pasaron las cuentas de treinta
mil pesos y ya le subieron a cien mil pesos y yo

no sé qué va a pasar, la gente va a tener que

- escoger entre comer 'y pagar servicios putblicos,
sefior Ministro, o s€a, que-este problema-de los
subsidios asf extiendan los tiempos, me encanta

que el Proyecto .diga que van a ampliar los-

tiempos y van a decir que vamos a tener subsidio

20 afios més y que después los estratos 4,5y 6,

son los que van a pagar los estratos 1, 2 y 3, pero
esos son sofismas hasta el momento sefior Mi-
nistro y sofismas que nos estan creando bomba
de tiempo, porque-estamos en el Gobierno de la
‘Politica Social y la polltlca social tiene que ser

* que haya control de precios, en la comida, enlos -

servicios, en todas estas cosas que son basicas

sobre todo para la gente que esta pagando o que-

estd viéndose pagada por un salario minimo.

"~ Entonces, ojo sefiores de la Ley 142 y los
ponentes, ustedes tienen también-otra bomba de
tiempo-y asi ustedes pospongan ese tlempo no
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vamos a Solucionar ningiin problema, o refor-:

man la ley de fondo, la acaban y la -echan
para atrds y quedamos con las-empresas pu-
blicas anteriores que & propésito también me
preocupa.’ . S :
Los modelos de las empresas publicas ante—

‘riores tampoco funcionan, el Gnico modelo que’

funciona en este momento es el de las Empresas
Piblicas de. Medellin, que estd abarcando, claro
como toda empresa poderosa de los paisas,-con
el perdon de los paisas presentes, estd abarcando
y comprandose lo habido y por haber y con toda

-razon porque son poderosas y fuertes; pero los

modelos de empresas publicas actuales de los
diferentes municipios no funcionan. Estas

redefiniciones obligan a que se actualicen las.

empresas publicas de los municipios; a que los

alcaldes tomen las decisiones al respecto y de
.que se pongan al dia con el tema.

De manera pues sefior- Mlmstro que yo le

pidoel favory alos ponentes de laley que nonos.

vamos con pafios de agua tibia y que miremos
muy bien esa ley y de fondo, y que analicemos
que esta ocurriendo con los privados y que va a
ocurrir con el pueblo y.con la gente. Muchas
gracias, seflor Presidente.

" El Presidente: ' _
Graciashonorable Representante. Nuevamen-

te le doy la palabra al ponente doctor Gustavo
Lépez, para que se refiera al tema. Evidente-
mente antes del que el doctor Lopez tome la™

palabra, la verdad es que es una buena oportuni-
dad para trabajar. sobre el Proyecto, el doctor
Oscar Marino dice que ya tiene unos articulos
listos para entregérselos a los ponentes. No sé si
los ponentes tendrian pues la decision de aplazar
0 posporier laaprobacion de su ponencia y entrar

a mirar esos aspectos, tlene la palabra ¢l doctor .

Mesa. -

Honorable Representante Ernesto Mesa
Arango: :

Muchas gracias, sefior Presidente.™

Yo quisiera unirme a las palabras-del-doctor
Marin, adherirme a las palabras del doctor Gus-
tavo Lopez, porque yo también estoy preocupa-
do conla Ley 142-enlo quese refiere al munici-
pio al cual yo pertenezco'y no solamente con-el
municipio al que yo pertenezco sino que veo que
de pronto hay algunos alcaldes, no sé si serd de
afuera de Antioquia, pero de Antioquia concre-

- tamente que yo creo que ignoran la Ley 142 y

verdaderamente veo que estos alcaldes estdn

- incursos y yo también pedirfa un aplazamiento,

antes de que se reforme la Ley 142..Un aplaza-
miento para que los municipios a lo menos
manden ala Supermtendenc1a los contratos per-
tinentes que deben de enviar.

Yo creo que la ignorancia de estos alcaldes
los van a llevar a la cércel y los van a llevar a la
cércel porque si no han entendido ni saben que

es la Ley 142, yo creo que nosotros somos, los.

Parlamentarios los que estamos en el deber de

hacer foros con los alcaldes de los Departamen--
tos a donde pertenecemos. o a lo menos de la

Provincia en la que estamos..

filosofia de Ia ley:
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Yo creo que este aplazamiento, la Comisién
Sexta tiene que tomar cartas en el asunto, para

~que tratemos de sacarla adelante. a 1o menos. el

aplazamiento.

Con relacién a la reforma le pedma a los -
ponentes que me dejaran presentar alguna de
ellas en algunos articulados, en unos ocho dias
que yo también tengo algo para presentar y
reformar en la Ley 142 si los ponentes conside-
ran que yo lo puedo hacer, yo les agradecerfa

-mucho que me. escucharan en e] momento que
* yo presentara estas reformas para la Ley 142.
. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:
Representante Velasquez

- Honorable Representante Francnsco An-
tomo Velasquez Bello:

" Gracias senor Presidente.

Yo encomio el esfuerzo. que han hecho los
ponentes en esta reforma de ley doctor Gustavo
Lopez y demés, pero yo con todo respeto sefior
Presidente les rogarfa, tuvieran la gentileza de
aplazarlo también, porque yo tengo unos repa-
ros importantes que hacer, atinentes a la ciudad
de Bogotdy a los serv10103 piblicos en general.

Como quiera que yonoera parte de la Corpo-
racidn, puede considerarse en comillas soy nue-

“ V0, 1o estoy lo suficientemente empapado y no -

me gustarfa, con todo respeto doctor Lépez y
demds.ponentes que discutiéramos eso sin haber
hecho un aporte en lo que tiene que ver mucho.

-mi ¢iudad. Muchas. gracias.
. El Presidente:

‘Doctor Gustavo Lépez.. -

Honorable Representante Gustavo Lopez '
Cortés:

81 sefior Presuiente

Tanto la doctora Marla Isabel MC]la
Marulanda como nuestro amigo y colega tienen
razon en manifestar sus profundas inquietudes,
en cuanto a que este proyecto de pronto ha
faltado mayor conocimiento en ellos y es la
misma razén que nos asistié a nosotros los

_ponentes para este primer debate plantear la

reforma en ese sentido aplazando los términos
concedidos .por la Ley 142, porque de 1gua1
manera los sefiores Alcaldes en los municipios
excepto en Pereira, excepto tal vez en Manizales,

.es decir, contados en los dedos de la mano y.

sobran dedos; las ciudades que han transforma-
do sus empresas de prestac1on de los servicios -
pubhcos en el pais; analizaron, leyeron e .

‘incursionaron en el espiritu de la Ley 142. Por

eso nuestro propdsito, nuestro espiritu al plan-
tear estas adiciones, estas modificaciones, etc.,
es para que se le conceda a estos sefiores Alcal- -
des fundamentalmente un mayor plazo y asf,
naturalmente tanto ellos en sus municipios y en-

- sus capitales como a la misma Comisién Sexta,

podamOS'tener un tiempo superior y podamos
entrarnos més ‘en el anahsls del espiritu y la’

-~

En nuestra propuesta no se modlflca el espl-'
ritu de la ley, en nuestra propuesta como ponen-
tes no se modifica la filosofia de la Ley 142 que

—
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es bﬁeﬁa, en verdad las Empresas Pdblicas de

Medellin, gozan de-una imagen, gozan de un
prestigio, nosotros como antioquenos nos senti-
mos orgullosos de ello, pero es precisamente
porque no hemos tenido, ni en Medellin, ni en

Antioquia con qué compararlas para ver si hay

otras mejores, mds eficientes o son éstas las

Gnicas. La Ley 142 da la oportunidad de la.

transformaci6n o de la prestacién de esos servi-
. cios por particulares a través de empresas
pOr acciones.

De tal manera que lo Gnico que estamos

haciendo y yo invoco, y yo acudo en nombre del

doctor Julio Acosta Bernal, compafiero de la
ponencia al gran espiritu de comprensién de los
integrantes de la Comisién, para que no lo apla-
cemos sino que le demos el trénsito a este
proyecto de ley, porque acordémonos que solo
tenemos hasta el 16 de junio, en sesiones ordina-
rias en este periodo y el plazo se vence el 11 de
julio; de tal manera que estarfamos nosotros en
un receso y no podrfamos adelantar absoluta-
.mente nada sobre este proyecto y estd solamente
en Camara, del;)e ir a Senado y si hay diferencia
tendrfa que ir a Comisién Mediadora o Concilia-
dora y volver a Plenaria de Cdmara y a Plenaria
de Senado para su aprobacién. Luego el término
o el tiempo de nuestras sesiones es la peor
guillotina que tenemos con respecto-a este Pro-

yecto de ley; por ello para el segundo debate le

he planteado al colega Oscar Marino, que en-
tienda que se puedé hacer una modificacion para
el segundo debate y ya el senor Presidente’de la
Mesa Directiva tendrd a bien nombrar los po-
nentes para ese segundo debate y ellos entrardn
con el mayor agrado a analizar esas nuevds
propuestas, pero indudablemente a partir del 20
de julio, tendremos que profundizar en el estu-
dio del articulado de la Ley 142 porque siendo
bueno, alli hay articulos que se tendrén necesa-
riamente que revisar y reformar o reestructurar.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente:
A ver honorables Representantes.

Lo planteado por los ponentes significa, que
- ellos no se han adentrado doctor Oscar Marino,
doctor Mesa; no se han adentrado al estudio de
la ley en cuanto a su finalidad, en cuanto a
fundamentos, en cuanto’ a todos los aspectos
referentes a la misma, que en lo que se ha
referido el proyecto de ley que le correspondié a

los ponentes, fue los plazos que tienen los alcal- '

des para hacer las transformaciones respectivas;
entonces, lo planteado por los ponentes es que se
dé aprobacién alos proyectos que significan una
ampliacién de tales plazos y que luego se pre-
sente un nuevo proyecto de ley, puede ser
entrandose ya a referirse a la finalidad de la ley
y hacer todas las modificaciones del caso.

Tiene la palabra el honorable Representante
Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio:

No sefior Presidente, eso era lo que yo iba a
decir, porque pues yo creo que estaba claro lo
que habia expresado nuestro colega Gustavo

Lépez, la verdad con el fin de darle agilidad al
proceso y seguir adelante en el Orden del dia,
senor Presidente.

El Presidente:

Entonces, si ustedes lo desean serfa bueno

que el sefior Secretario nos lea los 4 articulos
para su mejor comprension.

El Secretario:

Pero ya el ponente los leyo.

El Presidente: »

No, pero 1éalos sefior Secretario por favor.

El Secretario: ‘

Articulo 1° Adiciénese el articulo 6° de la
Ley 142 de 1994 con. el siguiente pardgrafo:
Paragrafo: Los municipios incluidos dentro de
las categorias 3%, 4% 5% y 6% definidas en el
articulo 6° de la Ley 136 no estardn obligados a
crear empresas de servicios piblicos y cuando

deseen optar por la prestacion directa de una o -

varios de los servicios publicos domiciliarios,
no estaran obligados a cumplir con los numera-

les 6.1, 6.2 y 6.3 de este articulo; en todo caso

estardn obligados a cumplir con el numeral 6.4
y tendran plazo hasta el 1° de julio de 1997 para
proceder a la separacion contable allf ordenada.

Articulo 22. Adicidénese el articulo 180 de la
Ley 142 de 1994 con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios ante peticién fundamen-
tada de los alcaldes o gobernadores, podrén
conceder a las entidades descentralizadas que 1o
soliciten un plazo adicional de hasta 9 meses al
previsto en este articulo para proceder ala trans-
formacién ordenada en el articulo 17 de.estaley.
La peticién del plazo adicional deberéd estar
fundamentada en razones de tipo presupuestal o
financiero que hayan impedido a la entidad en
cuestion, la realizacién oportuna de los estudios

- requeridos para fundamentar la decision y trans-

formacién, la Superintendencia decidird sobre
la pertinencia de-dichas razones.

Articulo 3% Los municipios obligados por lo
previsto en el articulo 182 de la Ley 142 y que
no hayan cumplido con el plazo allf dispuesto,

podran segin la categorfa del articulo 6° de la -

Ley 136 a la que pertenezcan, acogerse a las
siguientes ampliaciones del plazo previsto para

la creacion de las empresas de servicios ptblicos

que requiera. Municipios de categoria-especial
hasta 12 meses més, municipios de primera

‘categoria, hasta 18 meses mds, municipios de

segunda categoria hasta 24 meses mas.

.Paragrafo. En virtud de lo dispuesto en este
articulo, no podrd adelantarse ningtn procedi-
miento disciplinario o de cualquier tipo por
autoridad reguladora o de control cualquiera; en
contra de las autoridades responsables de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 182
de la Ley 142.

Cualquier procedimiento disciplinario o de
otro tipo que esté actualmente en clrso, queda
autométicamente suspendido.

Articulo 4% La presente ley rige a partir de su
promulgamon B ST

. Leidos los cuatro articulos, sefior Presidente.
El Presidente: )

En consideracién los articulos leidos, ;los
aprueba la Comisién?

El Secretario: =~
Si los aprueba, sefior Presidente.

" El titulo: “por la cual se adicionan los articu-
los 6%y 180 de la Ley 142 de 1994 y se dictan -
otras disposiciones”.

El Presidente:

En consideracién el titulo del Proyecto, ;lo
aprueba la Comisién?

El Secretario:
Si, lo aprueba senor Presidente.
El Presidente:

¢Quiere la Comisidn-que este proyecto pase
a segundo debate?

El Secretario:
St lo quiere, sefior Presidente.
El Presidente:

Designense los mismos ponentes para que
actien como tales en el segundo debate.

Segundo tema del Orden del Dia, sefior Se-
cretario. : '

El Secretario:

Sefor Presidente, el segundo es la ponencia
para el primer debate del Proyecto de ley name-
ro 235, pero los ponentes Jorge Humberto Man-
tilla Serrano y Alfonso Lépez Cossio con la -
Comisién Sexta, han querido aplazar la ponen-
ciaen solidaridad, para.que entremos en curso al
Proyecto de ley, por la cual se fijan principios-y
se expiden normas generales en. materia de
turismo.

El Presidente:

Bueno, entonces como quiera que 1os ponen-
tes han decidido aplazar la sustentacion de la
ponencia presentada, lo excluimos del Orden
del Dia y entramos entonces en el tercer punto
del Orden del Dia sefior Secretarlo

El Secretario:

Estamos discutiendo el articulado sefior Pre-
sidente del Proyecto de ley 242 de 1995 Cdmara,
32 de 1995 Senado; por la cual se fijan principios
y se expiden normas generales en materia de

_turismo.

El Presidente:

Aver, la Comisién Sexta en la sesion pasada
aprob6 en bloque un nimero de articulos relati-
vos al Proyecto, quedan entonces por entrar a
estudiar y analizar el resto de artfculos del Pro-
yecto que ha sido presentado.

Como quiera que tal como se anuncié en €l
dia de ayer, se han producido algunos cambios
en ¢l proyecto; cambios que se efectuaron con

- ocasion de la posicién del Ministerio de Hacien-

da, sobre el mismo, cuyo texto se ha repartido
entre los honorables Représentantes, la numera-
ci6n de los articulos aprobados-ha modificado,
porque al modificarse el proyecto de ley, enton-
ces se modifica su articulado.
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" Entonces, yo quiero que el doctor Alonso

Acosta, nos ubique cuéles son los niimeros de
los articulos nuevos que corresponden a los
. aprobados en-bloque por la Comision, para
efecto de que tengamos claramente, cuéles ar-

ticulos ya aprobamos y cudles articulos entrarfa- -

mos a continuacién a analizar. Tiene la palabra
el.ponente, doctor: Alonso Acosta. . -

Honorable Representante Alonso Acosta
* Gracias sefior Presidente, también me voy a
permitir enunciar, segln la nueva propuesta,
cuéles son los articulos que fueron aprobados en
la dltima sesidn.
" El Presidente:
~ Me gustarfa inclusive doctor Alonso que al
mencionar el articulo, mencionemos el .titulo
del mismo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osno Lo L -

® Articulo 1°. Importan01a de la Industria
Turfstica.

- Articulo 22, Principios Generales dela Indus-_ :

 tria Turfstica.

~Articulo 10. Competen01a _

Articulo 12. Comlte de Capa01ta01on Tu-
ristica. - :
Articulo 13. Formulacmn de la Polmca y
Planeacion del Turismo. ‘

Articulo 14. Apoyo a la Dcscentralizacién.

~ Articulo 20, que ese articulo que fue aptoba-

do en la sesion pasada, esta vez fue cambiado; o

sea hay que pedirlareapertura de ladiscusion de
este articulo, sefior Presidente. B

Articulo 22, que también fue aprobado en la

- sesidnpasada, hay que pedirla reapertura de este

articulo porque también fue modificado; o sea,

son cuatro articulos que hay que volvera reabrir, .

que fueron modificados, sefior Presidente.
~ Entonces repito, hasta el momento fueron
aprobados €] 1°, 2°, 10, 12, 13, 14. S

Articulo 23. Funciones del Comité de Zona
Franca. ) :

Articulo 25. Efectos de la Declaratoria
de Recursos Turisticos, que anterlormente
erael 24,

Articulo 33. Turismo de Intefés Social, ante-
riormente era ¢l 32, hoy es el 33 en la nueva
. propuesta. :

Articulo 34. Promoc1on de] Turlsmo de Inte-

rés Social.. -

Articulo 35. Cofmanmacmn del Turlsmo de
Interés Social.

Articulo 36. Turismo Juvenil; los artlculos 37.

y 38 fueron aprobados, pero hay que hacer la

reapertura porque fueron modificados, el 40 que .
también habfa sido aprobado, se va a pedir la -

reapertura, porque légicamente queda siendo
~ ahora el 40 que es lo de la devolucién del IVA,
- se va a abrir la discusién porque se modifica.
El 40 era el anterior 39.
El Presidente: _
A ver, estamos-hablando doctor Gustavo, del
" texto que se acaba de elaborar y se reparti6 ayer
con ocasién de las modificaciones por la posi-

cién del Ministerio de Hacienda; poreso le decia
al doctor Alonso que nos diera el titulo, para que
pudiéramos verificar. Siga doctor Alonso.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Entonces replto el artlculo 37 habla sido
aprobado, hoy esel 38, se vaapedir lareapertura,

el articulo 39 habia sido aprobado, hoy es el 40,

se va a pedir la reapertura, ahora pasamos al
articulo 65 por favor.

-El Secretario:

Doctor Acosta entoncesle hacemos unaacla- .
racién al~honorable Representante; fue el que’
_trajo_ el doctor Toro ayer, que se repartio.

Honorable Representante Alonso Acosta '

Ese lo tra]lmos nosotros, lo preséntarnos no-
sotros con el Pliego de Modificaciones para que
la gente se ilustrara mejor, que fue lo que hubo
de la concertacidn de todos los sectores.

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés:

Sefior Presidente, para solicitarle de una ma-

- nera muy comedida a nuestro colega ‘doctor
* Alonso, que por qué no entonces, como para

mayor comprens1on noslea, es decir nos enun-
cie, el namero de articulo anterior y por el que
queda hoy. i

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio:

Con mucho gusto, les voy a repetlr elarticulo
'1° sigue siendo el primero, el 2¢ sigue siendo el
- 2%, el 10 sigue siendo el 10, el 12 51gue siendo el

12, el 13 sigue siendo el 13, el 14 sigue siendo el
14, el 20 sigue siendo el 20, se va a reabrir, el 21

- pasa a ser el 22, se va a reabrir, el 22 pasaa ser

el 23, el 24 pasa a ser el 25, €l 32 pasa a ser el 33,

- el 33 pasa a ser el 34, el 34 pasd a ser el 35, €l 35

pasa a ser el 36, el 36 pasa a ser el 37 que se va
areabrir, el 37 para aser el 38 que se'va areabrir,
el 39 pasa a ser el 40 que se va a reabrir 'y
entonces seguimos, el 55 pasa a'ser hoy el 65 de

- Obligaciénde Respetar los Términos Ofrecidos -

y Pactados, que fue aprobado; el 57 pasa a ser
hoy el 67, de la no Presentacion, que fue aproba-
do; el 58 pasa a ser el 68 de la Extensién y
Prérroga de los Servicios Turisticos, que fue
aprobado; €l 59 pasa a ser €l 69 Reclamos por

Servicios Incumplidos; el 61 pasaa serel 71, del

Fomento de la Calidad en el Sector Turfstico; el
62 pasa a ser el 72, de Las Certificadoras de
Calidad Turistica; el 64 que pasa a ser el 74,
Sanci6n; el 68 que pasaaserel 77, Definicion de
los Prestadores de Servicios T urlst1_cos, el 70
q_ue',pasa a ser €l 79, de Los Establecimientos
“Hoteleros o de Hospedaje. :

Bueno, sefior Presidente, hagamos una cosa:

Empecemos a trabajar con el nuevo. Proyecto y
vamos d1c1endo que fue aprobado y asi €s mas

fAcil.

El Presidente:

Por eso, hasta ahi estamos de acuerdo o hay »
alguna objecidn. Siga honorable Representante .

Acosta, creo que hasta ahora estd coinci-
diendo, ;no?

Honorable Representante Alonso Acosta

‘Osio:

El 72 pasa aserel 81, del RCngtI‘O de Precios
y Tarifas; el 73.pasa a ser el 82, de la Prueba del

- Contrato de Hospedaje; el 74 pasaaserel 83,de - .

la Clasificacién de los Establecimientos; el 75
pasa a ser el 84, las Habitaciones Hoteleras
como Domicilio Privado; el 76 pasa a ser el 85,
de las agencias de Viaje el 77 pasa a serel 86, - -
Clasificacion de agencias.de Viaje; €l 81 pasaa *

- ser el 90, de la Calidad y Clasificacién de los

Serv1c1os Turisticos; €l 82 pasa a ser el 91,
Establecimiento de Arrendamiento de Vehicu-

los; el 87 pasa a ser el 96, del Sistema de Tiempo
- Compartido Turistico; el 88 pasa a serel 97, del .
Desarrollo Contractual del Sistema de T1empo

Compartido; el 90 pasa a ser-99; que fue supri--

"mido; el 91 pasa a ser el 100, que fue suprimido -

y el 92 pasa a ser el 101, de los Operadores -

. Profesionales de Congresos Ferlas y Conven—

ciones.
El Presidente:
¢Estéd de acuerdo la cotejacion de las normas?

Bueno, como quiera que estamos de acuerdo
y entonces si iniciamos el debate de los articulos
no aprobados, voy a pedirle el favor al honorable
Representante Ernesto Mesa, que asuma la Pre-
sidencia; ya que en'mi COHdlClOn de ponente me
corresponde entrar pues a hacer el anélisis de
rigor y las explicaciones conjuntamente con los
honorables Representantes Alfonso Lopez y
Alonso Acosta. -

Honorable Representante Gustavo Lopez

‘Cortés:

Permiso sefor Presidente, entonces arranca-

rfamos con la aprobacién de los no aprobados o
.con la reapertura de los que acaba de leer el
doctor Alonso. -

El Presidente: o _

Yo diria que comencemos con el andlisis de
los.no aprobados y vamos en orden.’

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:’ \ :
Vamos en orden, evacuando los articulos y -
vamos ratlflcando, ‘cudl fue aprobado.

" El Presidente:

Aver, doctor Alonso, corresponde pororden
alfabético.

El Secretario:

Al doctor Arias Castaneda Oscar Marmo

El Presidente:

Le solicito el favor al Representante Oscar
Marino, que asuma la Presidencia.

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés:

Sefior Presidente, para pedirle el favor con la
venia del sefior Ponente, doctor Alonso Acosta;
lareaperturadel articulo 1° para que observemos
alli unas cositas-solamente de semantica, me
parece que es interesante para el proyectode ley.

" El Presidente:
En con51derac1on la sohcltud del honerable _

Representante Gustavo Lépez, para que se re-
abra sobre al articulo 1°.
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Tiene la palabra el sefior Ministro.
Ministro de Désarrollo Econémico:

Para un cabal conocimiento de la posicion
global del Gobierno, yo sugeriria que se tuviera
en cuenta la comunicacién enviada por el sefior
Ministro de' Hacienda y Crédito Pablico, que
aunque se refiere a l?s articulos que generan un
efecto fiscal, pues naturalmente debe ser tenida
en cuanta la posicién del Gobierno, dada la
interrelacion de los distintos temas que el Pro-
yecto-involucra. ‘

El Presidente:

Honorables Representantes, el sefior Minis-
tro ha solicitado la lectura de la comunicacion
del sefior Ministro de Hacienda; la Presidencia
accede aello. Sirvase sefior Secretario proceder.
;Esté repartida? .

Ministro de Desarrollo Econémico:

Esta repartida, entonces bueno, simplemente
como una contribucién a la brevedad, entonces
yo retirarfa mi propuesta. - -

El Presidente:

El sefior Ministro ha solicitado el retiro de la
propuesta de la lectura. Se pone en considera-
cién de la Comisioén la reapertura del debate
sobre el articulo 1°, importancia de la Industria
Turistica.

Tiene la palabra el honorable Representante
Enriquez. .

Honorable Représéntante Eduardo Enri-
quez Maya: ' ‘

Sefior Presidente, sefior Ministro, honorables
Parlamentarios, yo quiero proponer muy
comedidamente que la Presidencia nombre una
Subcomisién y que a mi juicio debe ser integra-

- dapor todas las personas que tengan observacio-
" nes a este Proyecto, con la finalidad de agilizar
el tramite ‘del Proyecto, més todavia, cuando
- estamos nosotros viviendo circunstancias espe-
ciales y que realmente aqui en el seno de la
Comisi6n, se postergaria el debate del proyecto.

L

Considero que el Proyecto General de Turis-
mo eés de suprema importancia para-la vida del
pais y asi estd concebido; pero tampogco hay que

descuidar algunas inquictudes de los honorables

legisladores, que con ellas se puede estar forta-
leciendo el proyecto; sobre todo cuando se
avizaran algunos vicios de tipo constitucional
que en el tramite habia que enmendar.

Con la venia respetuosa de mi parte ante los-

sefiores Ponentes, como ya lo he hecho en una
sesién pasada, admiro el trabajo meticuloso que
ellos han trabajado en este proyecto de ley.y con

el juicio de los miembros de esa Subcomisién si -

a eso se llegase, considero que nosotros en una
manana estarfamos realizando ese trabajo y pre-

sentando la propuesta para el debate correspon- .

diente aqui en el seno de la Comision.

De manera sefor Presidente sirvase ‘poner
a consideracion esta proposicién a ver qué efec-
to surge. _

El Presidente (E.):

Tiene la palabra el honorable Representante
Davila Armenta.

Honorable Representante José Domingo
Davila Armenta:- '

~ Graciassefior Presidente, evidentemente exis-
ten como es natural y obvio algunas inquietudes
de los Parlamentarios, que ¢s 5ano lo planteado
por el honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya, lo que yo quiero manifestar es
que debemos evitar un doble debate, porque si
vamos a debatir en el seno de la Subcomision
todos los aspectos y luegolos vamos a traer aqui
a la Comisién a volverlos a debatir. Yo estoy de
acuerdo con el tema de la Subcomision porque
creo que es un mecanismo de agilizacion, pero
quiero que definamos el mecanismo que ha
propuesto el doctor Enriquez para evitar una
repeticién de un tramite, o sea que no debatamos
en la Subcomisi6n todos los temas y tengamos
que venir nuevamente a la Comision a debatir
fodos los temas, porque entonces estariamos
haciendo un doble esfuerzo. o
Yo lo que quiero es pedirles el favor a los
honorables Representantes, es cual es el meca-
nismo propuesto, en qué consistirfa y cudl seria
el sentido de la Subcomisién. Gracias senor
Presidente. ’

El Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante
Emma Peldez Ferndndez. :

Honorable Represenfante Emma Pelaez.
Fernandez: :

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro,

" honorables Representantes, yo creo que dentro

de una metodologia las personas o los Represen-
tantes que tenemos observaciones a varios arti-
culos de este Proyecto que son los que vamos a
debatir en la Subcomisién y le solicito de una
vez seflor Presidente que me incluya en esa
Subcomisién para poder debatir, porque la ma-
nifestacion de terminar la Corporacién Nacional”
de Turismo la semana pasada, por lo debatido
ayer y con el oficio que envia el Ministerio de
Hacienda Piiblica, pues ahora si que estoy més
confundida sefior Ministro con respecto a mu-
chos articulos de este proyecto de ley.

Antes quiero sefior Presidente y honorables
Representantes, quiero dejar una constancia. Si
bien es cierto que la Comisién Sexta en sus
diferentes Proyectos de ley que tramita y que
nosotros queremos concertar con todas las enti-
dades, con los gremios, también es cierto que

eso no significa sefior Presidente que los miem- .

bros de la Comision Sexta nos tengan amarra-

dos, nos tengan organizados o nos tengan

controlados como sucedié en un comentario.
absolutamente desagradable en el dia de ayer, a

mf por lo menos nunca en esta Comisién y los

proyectos de ley que hemos debatido, ni me han

arreglado, ni me han controlado, ni me han

comprado.

Yo quiero dejar constancia de esta situacion,
porque nosotros somos libres y tenemos la fa-
cultad sefior Presidente y honorables Represen-
tantes, de discrepar, de discernir, de discutir
cuando no estamos de acuerdo y de aportar
algan grano de.arena a los Proyectos de ley que

se presentan en esta Comisién. Muchas gracias
sefior Présidente. '

‘El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Eduardo Enriquez para aclarar o precisar cOmo -
operariala Subcomision que usted ha propuesto.

Honorable Representante Carlos Eduardo.
Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero
manifestar dos cosas muy claras.

Primero. Hubotiempo necesario para que los
Parlamentarios manifestemos en qué articulos
estdbamos de acuerdo y en qué articulos estdba-
mos en desacuerdo. Hemos aprobado en bloque
uncsarticulos y tenemos observaciones en otros,
entonces en los que tenemos las observaciones

-qué mejor que los Parlamentarios que hemos

hecho esas observaciones hagamos parte de la
Subcomision.

Una vez que nos pongamos a trabajar en esto,
tengamos ya nosotros un proyecto de ley conso-
lidado y ese se someteria a la aprobacion de la
Comisién, en donde ya desaparecen los debates,
no obsta esto para que si hay algin colega que no

_haya hecho observaciones y quiera hacer parte

de la Subcomisién, bienvenido sea para que nos
ilumine con sus observaciones, con su trabajo.

En-segundo lugar, qué elementos tenemos o
qué instrumentos tenemos para ese trabajo en la
Subcomisién, yo dirfa tres fundamentales. Pri-
mero, los articulos aprobados, los articulos a los
que se les van-a hacer las observaciones y un
documento en donde se sabe el pensamiento
dentro del Gobierno que nos acaba de llegar y
mas claro la posicién del sefior Ministro de
Hacienda. '

Creo que con esos tres elementos podriamos
trabajar perfectamente y en la préxima sesion,
ojald sea mafiana podamos nosotros someter a
consideracion, repito, un proyecto que traiga
todaslasinquietudes de los Parlamentarios. Gra-
cias Presidente.

El Presidente (E.):

Tiene la palabra el honorable Representante
Dévila Armenta.

Honorable Representante José Domingo
Davila Armenta:

“Aver, sefior Presidente, yo pienso que con las
intervenciones de la doctora Emma y del doctor
Maya ha quedado absolutamente claro cudl es el
fundamento de la Subcomisidn, creo que esta-
mos todos de acuerdo con lo mismo. Yo propon-
dria como metodologia de trabajo que manana
se reunird la Subcomision y si es posible reunir-
nos el viernes de acuerdo con la Plenaria y
entonces entrariamos a sesion de la Comisién el
viernes y podriamos traer, si €s que acabamos
manana la Subcomisién ese documento, o sino
lo dejarfamos para la otra semana.

Estoy totalmente de acuerdo y le pediria al
sefior Presidente, si estdn de acuerdo los compa-
fieros que integrara la Subcomisién a efecto de
que mafiana se empezara a trabajar.
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El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla.

HonorableRepresentanteJorge Humberto -

Mantilla Serrano:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar- ™

para solicitarle que me incluya en esa Subcomi--

~ sién, y-en segundo lugar podria aprovecharse

por ejemplo el horario de 8:00a.m.a 11:00 a.m.,

.y si hay posibilidades que la Comisi6n se reuna

una vez.

alas11:30 pero entonces habria que definirlo de

El Presidente'

La Présidencia considera necesario que los
Parlamentarios de la Comision Sexta que deseen
quedar en la Subcomisién que lo expresen para
conocer ese deseo.

La Subcomisién quedarla mtegrada por los
honorables Representantes: Emma Pelaez, Jor-
ge Humberto Mantilla, Eduardo Enriquez, los
Ponentes del proyecto, Gustavo Lépez y Arias

-Castaieda.

Esta Subcomisién sesmnarla enla sede dela
Comisién a partir de mafiana, a las 8:00 a.m.,
ojalé con la presencia mas caracterlzada_porque

el tiempo es apremiante y nos encontramos
- frente a compromisos y a procedimientos en los

_que debemos estar presentes todos en la honora-
. ble Cdmara de Representantes.

Tiene la palabra el honorable Representante
Acosta Osio.

Honorable Representante Alonso Acosta’
Osio:

Solamente para aclarar algo, como me habfan

suprimido una hoja en mi documento, yo habia

~dicho que el articulo 99 y 100 habfan sido"

“suprimidos, no, no habian sido suprimidos, en-

 tonces era para que quedara la-constancia para

arreglar ese problema; para que quede entendido
que el 99 y-el 100 en el nuevo documento sf
fueron aprobados en bloque. Muchas gracms
sefior Presidente. ~

El Secretario:

" Sefor Presmente maifiana esta convocada la

~ Subcomisioén a las8: 00 a.m., se puede convocar
~ la Plenaria de la Comisién para las 11:00 a.m., y

le voy a hacer entrega de unas proposiciones
aditivas para que mafiana la SubCOI‘IllSlOIl las

. tenga en cuenta.”

El Presidente: Sefior Secretario, sirvase leer
esta proposicion que desde la semana pasada la
cargamos en la maleta.

El Secretario:
Proposncnon niamero ...

La- Comlslon Sexta Constltucmnal Perma
nente de la honorable Camara de Representantes
temendo en cuenta: .

. Que es necesario impulsar la infraestructura
de transporte como requ151to basico para el desa-

" rrollo de la apertura econémica. -

- Que las politicas del Gobierno Nacional ex-
presadasen el Plan Nacional de Desarrollo estin
orientadas a fortalecer el transporte terrestre.

Quesegtnlo expresado por el sefior Ministro
" de Transporte la ejecucion de la inversion terres-
- tre estd centrada en las concesiones v1ales

Que el Instituto Namonﬂal de Vias,-los De:
partamentés y-los Municipios han iniciado la
ejecucwn de planes v1ales por el 51stema de
concesion.

Quela legahzacmn para la eJ ecucion de obras
publicas por el sistema de concesién adn se
encuentra sin desarrollar, generando algunas
confusionesenel proceso de adjudicacién, cons-

_ truccién, operacién y 11qu1da01on de contratos
- - por este sistema,

PROPONE: | -

Demgnese la Comisién de Concesiones Via--

les, esta Comisién se encargara de-evaluar las

- obraswviales construidas por el sistema de conce-

SlOIl

t

=~ Evaluaci6n econémica y somal
— Evaluacién juridica.

— Evaluacién tecmca s -

~ Evaluar las obras vialesa construlr por este
sistema.

— Evaluacién econémica, socml juridica y

técnicar -

‘— Analizar la legalizacién existente para el
desariollo de contratos por el sistema de conce-
-sién. : :

. —Presentar informes perlodlcos sobre laeva-
Iuacién del sistema de concesion. - :

- (Fdo). Ramiro VarelaM armole]o -
Vlcepr651dente Coniisién Sexta,
(Fdo). . Oscar Marino Arias Castaneda,

Representante a la Cdmara Comisién Sexta.

Leida la pr0p051c1on donde se de51gna la
Comision de concesiones viales.

El Presidente:

Honorables Representantes, pido perrnisd a
la Comisi6n para sustentar esta proposicion. -

El objetivo de esta’ propos1c1on eslade quela

” Comisi6n tenga presencia efectiva dentro del

nuevo esquema de contratacion del Gobierno

por el sistema de concesi6n, en materia de obras .

piiblicas y particularmente en obras de transpor-

te terrestre, de carreteras o de sistema vial terres-
tre, por eso hemos presentado a consideracién -

esta proposicién con la experiencia que tenemos
los vallecaucanos de la famosa doble calzada
y pronto La Paila-Zarzal- Armema-Calarca en-
tonces con esa experlenma que ya se tiene que
desde luego arrOJa estupéndos frutos, si { conside-
“ramos necesario que la Comisién Sexta encarga-
. da de'los asuntos relacionados con el transporte
haga presenc1a dentro de esa organizacidn para
el régimen de contratacién por el sistema de
concesion, que entre otras cosas es un régimen
que estd virgen en materia legislatiVa €n con-
ceptosde caracterlegal, en experiencia de carac-

ter contencioso y que por primeéra vez en el pafs

se pone en vigencia para suplir el régimen de

~contratacién del Estado en materla de obras'

pubhcas

Buga-LaPaila, mafiana La Paila-Cartago-Pereira

~ De tal manera que entendemos y creemos
firmemente con la més buena-fe y'la mas abso-

luta conviccién de representantes de la comuni-

_dad colomblana que la Comisién Sexta haga
presencia.

Como yo soy el proponente le pido a la -

Comisi6n que para la proxima sesién se someta -

la designacion de esa comisién para no caer aqu1’ o
en un manejo nepético que no tiene presenta-

cion, dado que en este momento me encuentro
transitoriamente ejerciendo la Pres1dencxa de la
Comisién.

Queda sometida esta proposicién a conside- -
‘racion, aprobacmn y conformacmn en la pr0x1- -

ma sesion.
Gracias sefiores Representantes.
El Secretario: '
Sefior Presidente, mafana se’ demgnara la

comisién, o sea los representantes que quieran

integrar la Comisién de concesiones-viales. Y se -

- agoto6 el Orden del Dia.

Seor Presidente, puede levantar la sesién y
co_nvocarla para mafiana a las 11:00 a.m.

El Presidente:

'No habiendo més temas para tratar en ésta

sesion ordinaria se levanta la sesién siendo las

- 12:20 p.m. y se convoca para mafiana en el
horario aprobado. La Subcomisién a la 8:00

a.m. , y la Comision a las 11:00 a.m.

_El Presidente,

José Dommgo Davila Armenta
El V1cepres1dente )

Ramiro Varela Marmolejo

El Secretarjo General,

Fernel Enrique Dzaz Qumtero

- -El Subsecretario General, '

- Argemiro Ortlgoza Gonzalez

EIE

.COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
' PERMANENTE

Legislatura 1995-1996 - Segundo’ Periodo
» Sesmnes Ordinarias -
- ACTA NUMERO 028 DE 1996
S (junio 5)

A Ias doce y dlez de la tarde (12:10 p.m.), el’
Presidente ordena llamar a lista y contestaron los
51gulentes honorables Representantes:

Acosta Osio Alonso
Davila Armenta José Domingo .
Enriquez Maya Carlos Eduardo
‘Lc’)'p'ez Cortés Gustavo . I .
"Lopez Cossio Alfonso V
Mantllla Serrano Jorge Humberto

" Mora Acosta Julio Mesfas
Peléez Fernandez Emma -
Roa Vanegas Miguel Antonio.,
Vargaé Valencia Jesis Antonio |
Velasquez Bello Ffancisco Antonio. -

-

-

.

7
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La Secretaria informa que existe qudrum
decisorio.

En el transcurso. de la Sesién se hicieron
presentes los 31gulentes honorables Repre-
sentantes: - .

Acosta Bernal Julio Enrique
- Arias Castafieda Oscar Marino
Daniels Guzman Martha Catalina
~ Mesa Arango Ernesto
* Meneses Lopera Eliécer.

Con excusa dejé de asistir el honorable Re-
presentante Bahamoén Vanegas Julio.

Sinexcusa dejé de asistir la honorable Repre-
sentante Mejia Marulanda Maria Isabel y el
honorable Representante Varela Marmolejo
- Ramiro.

El Presidénte'

Sirvase senor Secretarlo leer el Orden
del Dia.

El Secretario:
ORDEN DEL DIA
Periodo Legislativo del 16 dé marzo al 20 de
junio de 1996
Para la Sesion Ordinaria de hoy miércoles 5.
de junio de 1996 ‘
Hora: 8:00 a.m.
1
Llamada a lista
I
Continuacion de la discusion del articulado
Proyecto de ley nimero
- 242 de 1995 Cémara, 32 de 1995 Senado,
por la cual se fijan principios y se expiden
normas generales en materia de turismo.

’

Autor: Ministro de Desarrollo Econémico,
doctor Rodrigo Marin Bernal.

Ponentes: honorables Representantes José
Domingo Ddvila Armenta, Martha Catalina
Daniels Guzmdn, Alonso Acosta Osio yAlfonso
Lépez Cossio.

I11

Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes

El Presidente,

José Domingo Davila Armenta
El Vicepresidente, . '
Ramiro Varela Marmolejo
El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

El Subsecretario General,

Argemiro Ortigdza Gonzdlez.
Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
El Presidente:

En consideracién el Orden del Dia leido, se
abre la discusi6n, anuncio que va a cerrarse;
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

El Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.

Miércoles 31 de julio de 1996

El Presidente:
Primer punto del Orden del Dfa.
El Secretal io:

Contmuac10n de la discusion del articulado
Proyecto de ley niimero 242 de 1995 Cdmara, 32
de 1995 Senado.

El Presidente:

Bueno, como la Comisién Sexta sabe; la
plenaria de esta Comisién, tuvo a bien designar
una Subcomisién para que analizara los temas
relativos al Proyecto de ley sobre el Turismo. La
Subcomisién se ha reunido en varias oportuni-
dades. Tengo que manifestar que no todos los

miembros han podido sesionar conjuntamente-

todas la veces, en razén a la situacién que sabe-
mos relacionada con el proceso al sefor Presi-
dente de la Repablica, sin embargo, varios de
ellos: El honorable Representante Enriquez
Maya, la honorable Representante Emma Pelaez,
el honorable Representante Gustavo Lopez, el
honorable Representante Alonso Acosta, el ho-
norable Representante Alfonso Lépez, el hono-
rable Representante.Jorge H. Mantilla; han esta-
do trabajando conjuntamente con el PreSIdente
arduamente en el proyecto.

En el dia de ayer creo que se lleg por parte
de la Subcomisién a unos acuerdos fundamenta-
les sobre los temas mas importantes del proyec-
to y eso hace que se haya citado para hoy a la
Comisién sexta y que afortunadamente haya-
mos podido reunir el quérum.

Al igual que el tema que estdbamos tratando
anteriormente, esta ley; por efectos del tiempo,
se requerirfa si estamos de acuerdo en la Comi-
sién, darle pues el primer debate ¢l dia de hoy,
intentarlo por lo menos para que podamos lle-
varla a la plenaria de la Corporacion la semana
préxima de ser posible. )

Como quiera que el honorable Representante
Alonso Acosta, ha estado coordinando bésica-

- mente los trabajos de la Subcomisién; yo quiero

pedirle el favor al honorable Representante
Alonso que haga una exposicién a la Comision
en pleno, sobre cuéles son los temas sobre los
cuales ya se ha logrado un consenso y pues

. explique las generalidades del proyecto, 16gica-

mente al término de la intervencién del doctor
Alonso Acosta, queda absolutamente abierta la
discusion a efectos de cualquier intervencion de

los Parlamentarios, la tengamos presente para .

poder precisar los aspectos que hagan falta.
Quiero nuevamente, felicitarlos por esta asis-

Después de las sesiones durante dos semanas
de la Subcomisién, se han cambiado inclusive el
concepto de algunos articulos y se ha enriqueci-
do el proyecto con el aporte sobre todo cn la
redaccién de algunos compaieros. Es asi como

_por ejemplo ya hablamos en este proyecto que

tencia masiva del dfa de hoy, sabemoslo compli- -

cado de la situacién por la cual estd atravesando

la Camara y su asistencia demuestra el interés:

que tiene esta Comision’por evacuar todos los
proyectos de importancia que a esta misma
lleguen.

Sin mas predmbulos doy la palabra al hono-
rable Representante Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: 2 _ o

Gracias sefior Presidente, honorables
Colegas.

hoy se les entregd a todos ustedes del Turismo
Metropolitano, incluimos ya en este proyecto de
ley lo que tiene que ver con el Acuaturismo, que
es un figura nueva introducida. El Turismo
Metropolitano por parté del doctor Francisco
Velédsquez, los del Acuaturismo que es unaporte
importante por parte de la Representante Emma
Peléez.

En lo que hace referencia a la Policia de
Turismo, se mejord la redaccion con el aporte
importante del Representante Enriquez Maya,
que fue otro acuerdo sustancial dentro del pro-
yecto de ley y en materia general, de lo que se
especifico que tenfa que ver, ahi se va a presen-
tar, no aparece en el texto.

Estamos esperando una carta del Ministerio
de Hacienda, ya hay un texto concertado con
Prosocial, ustedes veran en el texto que dice de
Prosocial, pero no aparece el texto porque esta-
mos esperando la carta del Ministerio de Ha-

-cienda, para saber si hay un articulo que sale o

entra, 0 sea que ya tengo yo aquf el texto, a
algunos ya se les estd repartiendo como queda-
rfa, pendiente exclusivamente de la carta que esa
es otra cosa importante.

Se le abre un capitulo especifico a Prosocial,
dentro de lo que es el capitulo o el titulo del

‘Turismo de Interés Social, que era otra de las

inquietudes de los honorables Representantes.
También, pues como norma general se ha con-
cebido, pues légicamente y creo que es la
parte donde de pronto nos irfamos a detener un
poquito. ' '

Se ha ingresado en el Consejo Nacional de
Turismo que es el érgano consultivo, a la Fede-
racién Colombiana de Municipios un represen-
tante de ellos por solicitud que hiciera el Repre-
sentante Jorge' Humberto Mantilla, y hay una
pequena cuestion de redaccion, ahi donde tene-
mos que modificar, que es lo que tiene que ver
con la participacién del sector privado en el
Consejo Consultivo, pues ya se hard la propues-.
ta cuando discutamos el artifculo pues no consa-
gré exactamente lo que se habia debatido en la
Subcomisién.

En las otras cosas pues se contempla que se
crea el Viceministerio, como norma general en
este proyecto que se les ha repartido hoy, con
unas funciones para disenar politicas y estrate-
gias, manejar lo que hace referencia al registro
del sector turistico, asi mismo, pues entonces se
consolida la Corporacién Nacional de Turismo -
como un ente para administrar sus bienes y
manejarlos y mejorar el usufructo de esos bienes
y 1o que habjamos hablado del Fondo de Promo-
cién. Turistica, el cual pues légicamente va a
contar en parte con lo que son los aportes
parafiscales que se constituyen en la ley y que
van a ser aportados por solamente tres sectores
que ‘son los que han manifestado voluntaria-
mente el aporte en ese sentido que es lo que se
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requiere para que una contribucién parafiscal se
pueda dar a través de una ley de la Republica.

Ese es el marco general de todo lo que nos ha

conllevado'esta discusion, que nos ha enriqueci-

“do el proyecto de ley y que yo pienso que
. 'podemos sefior Presidente si asi lo quieren los
demds Colegas, entrar a empezar -a evacuar el
articulado, sobre todo en aquellos articulos que

han sufrido modificaciones- de. redaccmn que

hay que volverlos a abrir nada mas que para
aprobar la modificacién y entonces, ya el tema
central dltimo, poderlo empezar a discutir al
final; no sé si los demds Colegas estarian de
acuerdo en que utilicemos ésta temdtica. Mu-
" chas gracias sefior Presidente.

El Presidente: -
A ver honorables Representantes la pro-

- puesta consiste en que de pronto el Representan- -

te Acosta,leyerala redaccion de aquellos articu-

los que se han modificado. en la Subcomision .

para conocimiento general y con €se vamos
-pues légicamente, evacuando _rapidamente el
" tema.

Tienela palabrael Representante Julio Mesfas

Mora

‘Honorable Representante Julio Mesnas
Mora:

Yo habia hechouna intervenciénen la sesién
anterior, respecto de lo de Prosocial, hablé -con

los sefiores ponentes en la Subcomisién y prac--

ticamente ya quedé dentro de un capitulo aparte
-lo de esta entidad tan importante para el desarro-
llo del Tur1smo Social.

" Queria yo pedirle a los ponentes, una propo--

sicién aditiva en lo tocante a lo ségundo de mi
peticién y tengo la proposicion redactada en la
Secretaria, no sé sefor Presidente, antes de que
comiencen a tratarse;los articulos que se van a
modificar, para que esa proposicién éntre en

los articulos correspondientes a las modificacio-

- nes que se han pedido. Muchas grac1as sefnor
Presidente.

El Presndenté:

A ver, si la Comisién lo considera, como

'vamos a ir tocando los capitulos respéectivos;
cuando lleguemos al tema del Turismo de Inte-
rés Social, pues leemos la proposicién, la some-

temos a-consideracion y si es aprobada la incor- |
~ poramos al proyecto, si 1€ parece honorable

Representante. -
Perddn, por qué no leemos entonces la propo-

sicién para saber a que tema se refiere,.yo pensé -

que estaba haciendo referencia al Turismo de
Interés Social.

Sefior Secretario, leer la proposwlon
El Secretario: '

"Proposicién Aditiva al articulo 52 inciso 2°
“El Ministerio de Desarrollo Econémico, desti-
nar4 por lo menos el 20% de los recursos de que
trata el inciso anterior, a la ejecucion de progra-
mas y proyectos de Turismo en los nuevos
Departamentos: ‘Arauca, Guainia, Casanare,
Putumayo, Amazonas y Vichada; especialmen-
te en lo correspondiente a proyectos de Tur1smo
Ecologlco ‘

" Miércoles 31 de julio de 1996 -

El Presidente:

~ A ver honorable, por qué no sustenta la pro-
posicién por favor. .

Honorable Representante JllllO Mesias
- Mora:

Si sefior Presidente, muchas gracias.

Desde que estamos trabajando en esta Comi-
sién honorables Representantes y sefior Presi-

~dente, yo he tenido que buscar la forma de que a

los nuevos Departamentos s¢ les tenga en cuen-

ta, especialmente en estos proyectos de ley que

son tan importantes para desarrollarse estas re-

“giones, que en sf, no han tenido ni el 1% del
desarrollo que se hace en las demés regiones del
pais; sobre todo y de manera especial si cogemos
ciudades como San Andrés, Cartagena,
Barranquilla Santa Marta, Girardot y otras re-
giones, el Gobierno ha hecho proyectos que
tengan que ver con el Turismo.

Hoy que se da la oportumdad de hacer un
proyectode ley, unaley que vaafavorecera todo
el desarrollo turfstico del pafs, es necesario ho-
norables Representantes que se tenga en cuenta
‘a €s0s territorios tan apartados, alejados y olvi-
dados sefior Presidente, del Gobierno Central.
Esa ha sido, es y serd mientras estemos en esta
Comisidn, el hecho fundamental en el cual baso

la proposicién del inciso nuevo, que quiero que

se adhiera al articulo 52 de este proyecto de ley
Muchas gracias sefior. Premdente

El Presidente: ‘ .
A ver honorables Representantes, se ha esta-
blecido en el proyecto, el desarrollo de la activi-

dad de promociéndel turismo a través del Fondo
de Promocidn; entonces yo creo que la proposi-

" cién referida por el honorable Representante

Julio Mesias'Mora, deberfa hacer referencia a
que el Fondo de Promocion destinard no menos

- deel porcentaje que se acuerde, parapromocionar

lo relativo a los proyectos turisticos de los nue-
vos Departamentos de Colomb1a oSi, honora-
ble?

Honorable Representante Jullo Mesnas
‘Mora: .

Si sefior Presidente. Exact‘amente es en el
capitulo que trato del Fondo y de los recursos
que va amanejar el Fondo y el Ministerio de
Desarrollo, es donde se pide la ad1c10n de la
proposicion solicitada.

- El Presidente: .

En consideracién la proposicién. Tiene la
palabra el Representante Alonso Acosta.

‘Honorable Répresentante Alonso Acosta
Osio: »

A ver, a mi me gustaria cuando lleguemos a

" ese articulo discutir esa proposwlon

El Presndente -

Bueno, dejamos aplazada la discusién para -

cuando lleguemos al tema, hacerle el analisis
respectivo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osno - :

A mime gustaria conlaley, como hay articu-
los que no recibieron ninguna modificacién en

toda esta discusion, vamos a volverlos a aprobar

enbloque, para arrancar la discusion nuevamen-‘

te, senor Presidente. )
El-Presidente: = - o
Yo propondria otra cosa. Entiendo que en-un

- muy alto porcentaje hay un acuerdo total sobre

el proyecto, yo les propondria, de pronto, el

‘doctor Enriquez Maya estaba conversando so-

bre el tema; que-analizaramos los articulos que

atin tengan problema y después sometemos a -

consideracion el proyecto en general: Para no
repetir aquellos articulos que ya estamos en
consenso con la Subcomisidn.

Entonces, le doy la palabra al Répresentante

Velasquez y a los demés Representantes que

quieran intervenir, para identificar los articulos

' que'no hansido objeto de anélisis en 1a Subco-

mision, porque ya la Subcomision, precisamen-

te para eso fue creada, llegd a un acuerdo sobre
el particular, que no creo que ‘serfa conveniente’
volverarepetir acd porque seria perder el trabajo '

de la Subcomision.

- Tiene la palabra el representante Velésquez.

Honorable Representante Francisco A.
Velasquez Bello: .

~. Gracias seilor Presmente Yo estoy de acuer-
do con usted. :

Honorable Representante Alonso Acosta:

Vamos por bloques, arranquemos del articu-
lo 1° al 10, quién tiene inquietud-y salimos ese
paquete, del articulo 10 al 20 y asi se nos hace;

porque o si no.empezamos a adelantar y a

retroceder: No-sé sefior Presidente si utilizamos

.esa tematica.

El Presidente: Tiene la palabra el Represen—
tante Enriquez Maya.

Honorable Represehtante Carlos Eduardo

Enriquez Maya:

Aver, que hemos hecho en el proyectode ley .
-General de Turismo, qué hemos hecho, recorde-
“mos: Aprobamos-en bloque mds o menos 50

articulos, en segundo lugar qué se ordend por la”

Presidencia; conformar una-Subcomisién, tra-

ba]o la Subcomisién, hemos arreglado muchos .

articulos.” Entonces cons1dero en tercer lugar

sefior Presidente, honorables Representantes que:

es mas facil que digan los honorables Represen-
tantes en qué articulo o que articulos -tienen

. dificultades, para ser analizados, discutidos y

aprobados; pero; propongo sefior Presidente que

-los que ya pasaron por ese filtro de la Subcomi-

5i6n y a su vez los honorables Representantes
digan qué articulos tienen dificultad para que

sean discutidos y ojal4 posteriormente aproba-

dos. Esa es'mi propuesta. ..
El Presidente: =~ -

Tiene la palabra la Representante Emma y
después el Representante Julio Mesias.

Honorable Repi‘esentante' Emma. Peliez
Fernandez:

Gracias serror Presmlente Yo creo que la
metodologia mas rapida y precisa es la que
propone el Representante Alonso; que empece-
mos desde el articulo !

210, 20, 40, 50,etc.yle



GACETA DEL CONGRESO 304

Miércoles 31 de julio de 1996

Pégina 17

vamos haciendo reparos a los articulos-que su-
frieron modificaciones. Vamos hablando: El
~ articulo tal sufrié modificacion.en tal parte.

El Presidente:

Perdén, le retorno lapalabraal Representante -

Veldsquez.

Honorable Representante. Francnsco A.
Veldsquez:

Si, a mi me parece buena la metodologia que
propone el doctor Acosta, si por cada 10 articu-
los hay alguna objecion y nosva rmdlendo mas.
Me parece sefior Presidente.

Yo queria referirme a un articulo del cual en
la Subcomisién se tratd muy tangencialmente y
de soslayo porque no tenfamos la Ley de

Transporte, estdbamos en este momento €n eso.

Yo tengo la siguiente inquietud.

El Presidente: _

Perdén Representante, por aspectos de pro-
- cedimiento. Entonces ;estd de acuerdo la Comi-
sién en que adopternos la metodologfa propues-
ta por el Representante Alonso Acosta?

El Secretario:

'Si lo aprueba, sefnor Presidente.

El Presidente:

Entonces, tiene la palabra para iniciar la dis-
cusion del proyecto, de los articulos que no han

sido tratados en la Subcomision el Representante

Veldsquez.

Honorable Representante Francisco A.
Velasquez Bello:

Yo tengo la siguiente mquletud gracias se-
fior Presidente: En el articulo 71 donde habla de
los prestadores del servicios turistices, dice que
sera obligatoria, para su funcionamiento, la ins-
cripci6n en el Registro Nacional de Turismo, de

los siguientes prestadores de servicios, entonces -

los sefala. Yo tengo la inquietud muy sentida de
que por fuera de esta obligacién de registrarse,
quedan las Empresas Aéreas de Transporte de
Pasajeros, a mf se me ha dicho que es que lo
- regula le Ley de Transporte.

Como quiera que nosotros de manera puntual
estamos sacando un Estatuto de Turismo y el
servicio de Transporte Aéreo es uno de los

medios mas idéneos para movilizacién del turis- -

mo a mi me parece que en el ordinal “E”,
- debieran.estar las Empresas de Transporte Aé-

reo de Pasajeros. ;Por qué razén? Porque ulti--

mamente, dada la competencia que tienen estas
empresas, hemos visto que ellos cuando llega la
temporada de vacaciones y en muchas ‘otras
épocas del afio, ellos sobrevenden los cupos de
los aviones, entonces el que tiene 100 pasajeros,
para ir fijos, venden 150 pasajeros y llega el
pasajero con su familia, con recién nacidos,
como sea a tomar su'cupo en el avioén y ocurre
que el sefior ha sido desmontado, porque como
se ha sobrevendido el cupo enlos aviones; queda
el sefior con su familia, yo lo he v1v1do en
cualquier acropuerto del pafs, sin plata, sin.ma—
nera de viajar, cuando él ya habia hecho con
anterioridad reservacién de su cupo.
Entonces am{me parece que las Empresas de
ransporte Aéreo de Pasajeros, debieran estar
incursas ¢n este artfculo 7T,

Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez:

Perdén sefior Presidente, con su venia esta

[interpelacién al doctor Francisco.

Si seguimos la metodologia o-empezamos
por la metodologfa de 10 en 10, cuando llegue-
mos al 71, entonces discutimos ese aspecto,
doctor Francisco. :

El Presidente:
- ;Le parece, honorable? - .

Honorable Representante Francisco A
Velasquez: -

~ Si,yonotengo objecic’)n.sino por este articulo
de todo el articulado.

El Presidentei

Perfecto, el ‘honorable Representante Julio
Mesias también tiene una inquietud, cuando
lleguemos al articulo, también serd sometida la
proposicién. Tiene la palabra el honorable Re-
presentante Julio Mesias. '

Honorable Representante Julio Mesias
Mora:

-

Si,esquesila métodologia eraotra,entonces

yo.tenfa que pedirle a usted de que someta a
aprobacion.

El Presidente:

Perdén, yale doy la palabra al Representante
Alonso Acosta.

Creo que lo aprob6 la Comisién, de que

vayamos de 10'en 10; entonces le doy la palabra -
‘al Representante Alonso Acosta para que €l

presente pues el articulado y lo vayamos some-
tiendo a aprobacién. Tiene la palabra el Repre-
sentante Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osno. -

Senor Presidente. En elarticulo 19, solamente
se cambié la redaccién del segundo inciso; que

- queda redactado de la siguiente manera: “El

Estado le dard especial proteccién en razén de su
importancia para el desarrollo nacional”, ese fue
el cambio del articulo 1°. Someta a considera-
cién sefior Presidente entonces el articulo 1°.

El Presidente:

En consideraci6n el articulo 19, ;loapruebala
Comisién?

El Secretario:
Si, lo aprueba sefior Presidente.
Honorable Representante Alonso Acosta:

El articulo 2° no sufrié ninguna modifica-
cién, solamente estdbamos pendientes que el
Representante Oscar Marino habfa propuesto al
incluir dentro de los principios, el 9° principio
que era el que hacfa referencia al fomento. Yo
quisiera saber si el Representante Oscar Marino
nos trajo la propuesta para ver si de una
vez aprovechamos y la aprobamos sefor
Presidente.

LI Presidente: , _

Representante Oscar Matrino, hemos acorda-
doen la Comision iraprobando los articulos que
ya fueron a su vez aprobados en la Subcomision,

yaprobamosel articulo 1°, estamos en el articulo
22 donde usted sugirié y creo que hay consenso
sobre el particular, que incluyéramos un princi-
pio relativo al fomento; entonces si tiene la
redacciénlalee y losometemos inmediatamente
a consideracién.

Tiene la palabra el Representante Oscar
Marino.

Honorable Representante Oscar Marmo-
Arias:

En el articulo 1%, senor Presidente, ;quedd

~ con la modificacién dé Desarrollo nacional”?

El Presidente:
Si sefior, adermas ya fue aprobado.
Honorable Representante Oscar MarmO'

- Enel literal que se ad1c10na, serfaun 9°literal,
;no? Serfa el principio del fomento “en conse-
cuencia el Estado otorgara prioridad al desarro-
llo integral de las actividades -turfsticas,
recreacionales, etc.”, para darle allf con ese etc:

El Presidente:
Etcétera relativo al turismo, ;no?

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Exacto, desde luego.
El Presidente:
En consideracion el inciso.

honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Serfa: numeral 9% Fomento

El Presidente:

;Cémo queda?

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

“En del cual, el Estado le otorgars prioridad
al desarrollo 1ntegral de las act1v1dades turisti-
cas, recreacionales, etc”.

El Presidente:

Te parece que dlga “del sector turistico en
general”?

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

El sentimiento del legislador aqui, lo que
quiere es hacer amplio ese concepto, para que no-
vava a haber Timitantes sobre todo en el sector
provmmal
: HonorableRepresentanteJorgeHumberto
Mantilla:

Cualquier modificacién que se haga debe
constar por escrito, precisamente para que le dé
la formalidad, porque si no se aprueba un cosa'y
resulta otra.

El Presidente:

Bueno, entonces hagamos esto: Saltemos al
articulo 3% y esperemos que el Representante
Oscar Marino le presente a la Secretarla la
redaccion muy corta del numeral.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: - ,

Articulo 3% Elarticulo 3% tuvo unas pequenas

sodificaciones de redaccidn y algo que se supri-
mi6, entonces quedaria el articulo 3% asi: “Con-
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formacion del sector del turismo, en la actividad
turistica participa un sector oficial, un sector
mixto y un'sector privado. El sector oficial esta
integrado por el Ministerio de Desarrollo Eco-
ndémico, sus entidades adscritas y vinculadas, las
entidades territoriales y Prosocial, asi como las

demads entidades publicas que tengan asignadas .

funciones relacionadas con el Turismo, con los
Turistas o con la infraestructura. El sector mixto
. esté integrado por el Consejo Supeérior de Turis-
. mo, el Consejo de Facilitacion Turistica y el

Comlte de Capacitacion Turistica. El sector pri- .

vado estd integrado por los Prestadores de Ser-
‘vicios Turisticos, sus Asociaciones Gremiales y
los Fondos de Promocién Turistica.

Pardgrafo. El paragrafo queda igual, sefior
Presidente. Ese es el texto del articulo 3°.

El Presidente:

Enconsideracion el artlculo 3¢, ;loapruebala
Comisién?

El Secretario:

S, lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: , :
Articulo 49, sefior Presidente.
~ Honorable Representante Oscar Marino

Arias: . '
Una consulta. ; El sector mixto est4 integrado

por el Consejo Superior del Turismo, los Consc—
]os de Facilitacién Turistica?

- Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: -

El Consejo de Facilitacién, porque es uno

solo, ya no es “los”, es uno solo.
Honorable Representante Oscar Marino
Arias: .
JY el Comité de Capa01tac1on Turistica, la
Corporacién Nacional de Turismo?

Honorable Representante Alonso Aé_osta
Osio:

Es que dice: Las entidades adscrltas y vincu-
ladas al Ministerio de Desarrollo, y la Corpora-
cién esté adscrita al Ministerio de Desarrollo.

Honorable Representante Julio Mesia»s,

Mora:

Una mocién de orden, sefior Presidente.

El Presidente:

Si, Representante Mesias.

Honorable Representante Julio Mesias
Mora:

Es que cuando ya se apruebe un articulo, no
nos hagan volver nuevamente

El Presidente:

La Mesa Directiva, acoge la mocién de orden
y solicita que cuando sometamos a considera-
" ci6n los articulos, nos demoremos para poder
hacer las modificaciones respectivas.

Tiene la palabra el Representante Marino.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: _

Senor Presidente, con todo el respeto. por el
ilustre colega, pero por €so estamos como esta-

mos, nos acaban de entutelar el derecho de
participacion del defensor en el debate en el
sentido de que no puede intervenir, porque las
leyes quedan mochas, quedan mcompletas por-
que se aprueban las cosas como Si nosotros
estuviéramos aqui fabricando hilazas, fabrican-

-do telas o fabricando artefactos industriales. No,

aqui nos tomamos el tiempo que sea necesario,
porque para las vergiienzas del Congreso-yo
creo que hay mucho tiempo.

El Presidente:
Si Representante, entonces, como quedd el

‘artfculo 3° aprobado ya por la Comisién honora-

ble Representante Alonso Acosta. -
. Honorable Representante Alonso Acosta:
Ya, senor Presidente, 1o acabo dé leer como
fue aprobado.
El Presidente:
Articulo 49, sefior Representante Alonso
Acosta.
. Honorable Representante Alonso Acosta:

Articulo 4% del Viceministerio de Turismo.
El articulo 4° fue modificado totalmente, cada
uno tiene el texto, dice: Del Viceministerio-del
Turismo “Dentro de la estructura orgénica del
Ministerio de Desarrollo Econémico establécese

el Viceministerio de Turismo con las siguientes

direcciones:
1. Direccién de Estrategia Turistica.

1.1. Divisién de Investigacién de Mercados y .

Promocién Turistica.

1.2. Divisiéon de Planificacion, Descentrali-
zacion e Infraestructura.

1.3. Divisién de Estudios Especiales y Rela-
ciones Internacionales.

2. Direccién Operafiva. '
2.1. Divisi6én de Normalizacién y Control.

2.2. Divisién de Informacién Estadistica,
Registro Nacioral de Turismo. Leido el articulo
N¢® 42 sefior Presidente.

El Presidente:

En consideracién el articulo 42, Tienela pal.a—
bra el Representante Jesiis Antonio Vargas.

Honorable Representante Jesiis Antonio
Vargas: :

Donde dice: Establécese el Viceministerio de
Turismo, yo propondria que diga “Créase”.
El Presidente:

Tiene la palabra el representante Alonso
Acosta. -

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

" Esque ahora mismo esta creado el Viceminis-
terio dentro de la estructura del Ministerio de
Desarrollo, se llama Viceministerio de Indus-
tria, Comercio-y Turismo; lo que estamos es
separando, no sé si el término debe ser “esta-
blécese” o “Créase”.

El Presidente: .
Yo creo que “Créase”. Bueno, Representante
Lépez.

- -~

Honorable Representante Gustavo Lopez

Cortés:
Gracias sefor Presidente, le habfa solicitado

el uso de Ia palabra y le agradezco, porque en

verdad, permanezco en mi posicién que he ex-
puesto en la honorable Subcomisién que Su
Senorfa designd, porque considero que el
Viceministerio de Turismo estd creado, no hay
necesidad de crear nuevo Viceministerio, es
facultad propia del Gobierno Nacional, facultad
Constitucional, reestructurarlo, reorganizarlo,
reacomodarlo si es que me permiten ese término
un poco fuerte, un poco brusco; pero el
Viceministerio estd creado.

Yo creo que no hay necesidad de ahondar
mas en ese tema y respeto profundamente las
posiciones de cada uno de los colegas, pero la
posicién mia es de que el Viceministerio estd
creado y no hay necemdad de elaborar .esta

" nueva norma. -

El Presidente:

Aver, perdén, la Constitucién Nacional esta-
blece honorable Representante, que la reestruc-
turacién del sector central le corresponde al
Congreso Nacional por ley; l6gicamente a ini-
ciativa del Gobierno Nacional. Yo considero
que la reorganizacion del Ministerio es una
reestructuracion del Viceministerio y por lo
tanto la Mesa Directiva considera que si reque-
rirfa una autorizacion legal, lo que tal vez se esté
discutiendo honorable Representante es el tér-
mino preciso, porque evidentemente existe ya
un Viceministerio creado, pero evidentemente
creo que en la ley se requiere dar la autorizacién
del Congreso, para efectos de que se produzca
tal reorganizacidn.

Tiene la palabra el Representante Alonso

Acosta. :
Honorable Representante Alonso Acosta:

A ver, sefior Presidente yo creo que el aporte
del doctor honorable Representante Jesus es
correcta, porque el hecho ya de crear el
Viceministerio por ende, estd suprimiendo lo
que existe. Entonces, creo que el término en vez
de decir ¢ cstablecese el Viceministerio”, “créa-
se el Viceministerio de Turismo con las siguien-
tes direcciones”; o sea, que ya se estd
independizando dentro de la estructura del Mi-

nisterio de Desarrollo Econémico, vale la pena

hacer la acotacion.

" El Presidente: _
Honorable Representante Enriquez Maya.
Honorable Representante Carlos E.

Enriquez Maya:

Bueno, yo habfa establecido un criterio sobre
la Constitucionalidad de esa norma eri la sesion
pasada, sin desconocer las buenas anotaciones
de tipojuridico que hacen aqui todoslos colegas,

~como la que acaba de hacer el doctor Gustavo

Lépez.

Yo si creo que hay que hablar de creacion, es
mi criterio, sujeto pues a las correcciones que me
puedan hacer aqui los colegas; porque sucede
que en este momento en el Ministerio de Desa-
rrollo Econémico, hay un hibrido que habla de
industria, de comercio y de turismo.



GACETA DEL CONGRESO 304

Miércoles 31 de julio de 1996

Péagina 19

Vamos a crear el Viceministerio-de Turismo
definitivamente y para eso ¢l Gobierno nos ha
presentado un proyecto de ley, sobra decir, de su
propia iniciativa, como lo fija la norma Consti-
tucional y nosotros al crear esa ley ya le pode-
mos dar en el camino, las facultades para que
haga la organizacién completa de ese nuevo ente
de la vida administrativa nacional.

El Presidente:

Bueno, existen dos posiciones sobre el parti-
~cular: Que si en el proyecto de ley se crea el:

Viceministerio o si por el contrario, se autoriza
su reorganizacion. Sobre ese tema ;qui€én mas
quiere partlclpar‘7

- Como existen dos propuéstas, la expresada

por el honorable Representante Jests Antonio
Vargas y la del honorable Representante Gusta-

~voLépez, creo que Emma, tambiénlo expresado

porel doctor Alonso, el doctor Eduardo Enriquez.
En vista de que hay dos criterios, se han estable-
cido unos criterios sobre el particular, pues antes
de entrar a decidir doctor Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta'

Sefior Presidente, hubo una proposicion prin-
cipal que fue la del doctor Jesis enel sentido de
decir que se diga “créase” y hay una sustitutiva
presentada- por el doctor Lopez y la doctora
Emma, donde dice “reorganicese”, entonces yo
pienso que €so estd claro y lo que habria que

" hacer seria someter a votacién como queda el

texto.
El Presidente:

Honorable Representante, por que no presen-

tamos por escrito la proposicion respectiva, para

“someterla a consideracion, es decir que se modi-

fique el término én vez de decirse “establécese”
“créase”, la sometemos a consideracién. Tiene
la palabra el sefior Viceministro.

El Viceministro de Desarrollo:

"En el tltimo art{culo del proyecto de ley, se
hace referencia a las modificaciones que quedan
hechas én el decreto orgénico actual del Minis-
terio de Desarrollo y ahf pues se hace referencia
a que queda reestructurado el Ministerio, dividi-
do en dos: -Ministerio de Industria y Comercio
por una parte y Ministerio de Turismo por otra.

El Presidente: ’ . ‘

A ver honorable Representante Gustavo
Lépez, luego de las éxplicaciones que se han
dado, ;estd de acuerdo en que se establezca la
creacién del Viceministerio?

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés:

‘Gracias sefior Premdente yo desde una inter-
vencion hace ya un rato, €s dec1r, unos dias, me
declaré casi terco en ese sentido, hoy insisto en
mi situacién, porque lo que yo no veo y no
comparto es que vamos a hacer creacion dentro
de la estructura nacional, nuevas; porque no
hemos podido sacar avante la creacion del Mi-

“nisterio de la Cultura y oiga, atérrense de lo que

me pasé anoche a mf con una comunicacion de
un funcionario de categoria de orden Departa-
mental, me dice que es que la culturano da plata
y el turismo si.

A esa persona, a ese funcionario no hay nada
més que hablar, que vergiienza sefior Presidente,
que-tristeza sefiores miembros.de la Comisioén
Sexta que se esté pensando exclusivamente en el
factor dinero cuando la cultura se nos estd ca-
yendo, no hemos podido y estuvimos ahora
mismo la doctora Emma y quien les habla, para
ver silogrdbamos impulsar un poquito con algu-

- nos sefiores Senadores, lo del proyecto de ley
- sobre lacreacién del Ministerio de la Cultura, no

hemos logrado sefior Presidente y entonces va-
mos a crear nueva estructura, nueva burocracia,
porque aqui hay una burocracia, no-es muy
grande como me decia ese funcionario, es que no
son sino 32, pero son 32-0 son 20 o son 10, pero
vamos a crearlo y no hemos podido darle cuerpo
a la creacién del Ministerio de la Cultura.

- Yo me quedé sorprendido y les cuento, por-
que jamds pensé que hubiese en Colombia ser
humano con alguna condicién intelectual que
pensara de esa manera, es que el turismorda plata
ylaculturanoda.

Y sefior Presidente, me sostengo de una ma-

nera respetuosa y especialmente respetando el .

gran trabajo que han hecho los ponéntes y el
coordinador con mucha especialidad el doctor
Alonso, sobre.el Viceministerio, pero yo consi-
dero que el Viceministerio existe, deben dérsele
unas funciones o debe colocarse a trabajar
eficientemente y en €sas condiciones los
acompafaré, pero el nuevo Viceministerio no

estoy conscientemente en-condiciones de apo- '

yarlos con mi voto, mi voto serd negatlvo enese
sentido. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:
" La Comisién Sexta honorables Representan-

‘tes, hizo un gran trabajo relativo al Ministerio de

la Cultura, nosotros como ustedes se acuerdan,
entendiendo la importancia de ese tema asisti-

. mos a varias regiones del pafs y creo que huboun

consenso sobre el articulado que quedd registra-
do en ese proyecto de ley que fue aprobado tanto
por la Comisién Sexta de Cdmara como por la
Plenaria de la Corporacion, de manera que tam-
bién me uno a su planteamiento en el sentido de
que no es JUStO de que un proyecto de tanta
envergadura para el pafs, no haya podido ser
tramitado desde ya hace bastante rato que esta
reposando en el Senado de la Repiblica y que
all4 no haya podido ser aprobado.

En cuanto al tema especifico, queria_hacer

ese comentario doctor Lépez, porque creo que

es pertinente ya que estamos de acuerdo sobre el
particular, es un tema de mucha importancia
para el pafs, la Comision Sexta'y la Plenaria de
la Cdmara hicieron un gran esfuerzo, se hizo la
aprobaci6n respectiva y luego. por razones que
desconocemos en el Senado de la Repiiblica no

le han dado la importancia respectiva. Sobre €l

tema tiene la palabra nuevamente el Represen-
tante Julio Mesfas Mora.

Mora:

Grac1as sefior Presidente, yo simple y llana-
mente aqui para dlluCIdar el problema presenta-
do, veo un camino muy facil, sencillo. El sefior

Honorable Representante Jullo Mesnasi

Viceministro nos dice que ese Viceministerio ya
existe. Si es asi, entonces coléquese Ia palabra
reestructirese simple y llanamente y sanamos el
problema

El Presidente:

Representante Emma.

Honorable Representante Emma Peldez:
_Gracias sefior Presidente, con mucha pena,

‘con mucho -respeto por.los ponentes con los’
-cuales hemos estado trabajando durante 15 dias

en la Subcomisién, siempre ha sido mi posicion
de que el Viceministerio de Turismo ya existe.
Para no alargarme mas en el cuento, simplemen-
te le sugiero sefior Presidente que someta.a
votacién este articulo y.yo anuncio mi voto
negativo a este articulo 4%,

El Presidente:

Bueno, en consideracién la proposicion pre-
sentada por el Representante Jests Antonio
Vargas. Tiene la palabra, €] Representante Jesis
A. Vargas.

Honorable Representante J esiisA. Vargas:

Yo no quiero ser motivo de discusion ni
ahondar en estas discusiones, si se deja el térmi-
“establécese” o lo que proponen también los

“honorables Representantes en el sentido de que

se reorgamce el Viceministerio que ya existe.
‘El Presidente: ’
Representante Oscar Marino.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: :

Gracias sefor Presmiente La interpretacion
delaley es fundamentalmente demostrar cual ha
sido el querer del Legislativo cuando dicta una
norma; hay un querer primario, un querer secun-
dario, esa es la diseccién que se hace en derecho
de que fue lo que quiso decir el legislador en una

"norma, cual es el sentimiento que le asiste al
“Legislador y cual es el querer primario que

jamds puede ceder ante nada; porque esa es la
esencia de la norma y el querer secundario que
en la interpretacién de los Abogados y las Cor-
tes, que en algunas ocasiones cede a los intereses
y ante hechos reales y objetivos.

- Nosotros tenemos que dictar unas normas,
modificando la ley que cred el Viceministerio
del Turismo, Comercio e Industria, para poder
que sea valida la decisién de separarlo, porque si
no estarfamos por.alld en el querer que puedan
interprétar, que quisimos acabar con las oOtras
dos ramas que conforman el Viceministerio que
actualmente existe. Entonces, se nos crearia.una
sustraccion de materia, dentro de la cual cual-
quier litigante, cualquier Arciniegas, cualquier
Sanchez, cualquier personaje de éstos nos
entutelanonos demandan la Constitucionalidad,
d4andonos o dandole a entender a la Corte corres-
pondiente o al Tribunal que corresponda, Con-
tencioso o lo que sea; que nosotros acabamos
con las-otras dos ramas de la Industria y del
Comercio. '

Entonces quedarfa el Ministro de Desarrollo,
enunespecie de limbo respecto al mantenimien-
to de las otras dos ramas, yo si le recomiendo a

‘la Comision que en ese articulo, lo modifique-
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mos en su contenido gramatical en su oraciéon y

suconformacién orativa, para exprésar que esta-
mos modificando la ley que creé el Viceminis-
terio- que actualmente existe. Esa es mi con-
tribucion.

El Presidente:

. A ver honorable; aqui tengo a la mano el
Decreto 2152, es el decreto mediante el cual se
reestructuré el Ministerio de Desarrollo Econé-
mico. Entonces en aras de ser preciso en el
término de acuerdo con lo planteado y de acuer-
do con lo que el doctor Vargas acaba de mencio-
nar, que no tiene inconveniente en que se llegue
a una redaccion acorde, pues la propuesta serfa,
el articulo 4° de este Decreto 2152 dice los
siguiente: De la estructura del Ministerio. El
Ministerio de Desarrollo Econémico tendré-la
siguiente estructura; entonces habla:

a) Despacho del Ministro;

b) Despacho del Viceministro de Vivienda,
Desarrollo y Agua Potable;

¢) Despacho del Viceministro de Industria,
Comercio y Turismo.

Esa es la propuesta, pudiera ser para lograr
una redaccién acorde, en que la ley modifica el
articulo 4¢, relativo a la estructura del Ministerio
de Desarrollo Econémico en €l sentido de que se
crea un nuevo Viceministerio, denominado
Viceministerio de Turismo y se deslindan las
funciones y a actividades que el mismo tenia, el
Viceministerio de'Industria y Comercio.

Yo creo que con eso estamos llegando, preci-
samente para evitar como dijo el doctor Oscar
Marino, que alguien demande y considere que es
que estamos creando ademads del Viceministerio
actual otro Viceministerio distinto. Entonces no
sé, quisiera ofr las aclaraciones respectivas.

Honorable Representante Alonso Acosta
Os10.

Eso estd claro eri la ley sefior Presidente;
porque en el articulo 4° creamos el Viceminis-
terio, pero en el ltimo articulo derogamos los
articulos 23, 24,25 y 37 del Decreto 2152 del 92
que hacen referencia a esa parte, o sea que si ya
en el 0ltimo articulo que es donde debe estar lo
deladerogatoria de las normas, entonces logica-
mente ahi queda taxativamente sefialado. '

El Presidente:

En este caso no es derogatoria sino modifica-
cién. Porque estamos modificando la estructura,
no la estamos derogando; porque si laderoga-
mos se eliminara el Viceministerio de Industria
y Comercio. '

A ver, yo creo que sobre esto no hay ma-
yor. discusién, si queremos ser mas claros,
pues seamos- mas claros Representante Jesis
Antonio. :

Honorable Representante Jesis Antomo
Vargas:

Propongo sefior Presidente y Honorables
miembros de la Comisién Sexta, lo siguiente:
Facultar al Gobierno para reorganizar el Minis-
terio de Desarrollo. s

El Presidente:

En consideracién al debate que sé estd susci-
tando, creo que es conveniente, la Mesa Direc-
tiva considera conveniente integrar una Subco-
misién para que se pongan de acuerdo en la
redaccion y nos lo sometan a consideracion, si
estd de acuerdo. La subcomisién estaria integra-
da por la Representante Emma Peléez, ! Repre-
sentante Eduardo Enriquez Maya, el Represen-
tante Gustavo Lopez, el Representante Oscar
Marino y Jesis Antonio Vargas, para que se
pongan de acuerdo en una redaccién que recopi-
le esa inquietud.

A ver, yo creo que todos estamos de acuerdo
en que el Viceministerio de Turismo exista, lo
sencillamente es el término a emplearse en el
proyecto de ley, creo que ese es el tema, nadie ha
dicho que no exista, si hubiera dicho que no
exista, estarfamos ante un debate mayor, lo que
se trata (nicamente es de establecer el término
preciso para darle vida juridica independiente
del anterior Viceministerio al Viceministerio de
Turismo. ;Esté claro?

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Sefior Presidente, a mi me gustarfa en el

transcurso del debate, presentar como quedaria,
esa partecita mientras lo. redactamos aqui y

sigamos adelante en el debate mejor.
El Presidente:

Entonces, esperemos que Se proponga una
redaccién. A ver, yo quiero preguntar a los
honorables Representantes si hay‘alguna obje-
cioén en cuanto a que se crea el Viceministerio de
Turismo independientemente del término que se

-emplee. Creo que no la hay, lo que se estd
buscando es'la modificacion de forma en la

redaccion.

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés:

Seiior Presidente, yo si le pido el favor yle
agradezco de manera muy especial que me haga
parte de esa Comision, pero yo le pido el favor
que me releve; porque es que yo he hecho aqui
alguna exposicion acerca de que yo haré mi
salvamento de voto en este articulo, entonces yo
le pido el favor que me releve de la Subcomisidn
y le agradezco mucho.

El Presidente: .

Queda relevado el Representante Gustavo-

Lopez y se incluye al Representante Veléasquez,
en la redaccién.

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernandez:

Sefior Presidente, a mi también me releva
porque tengo un concepto y espero mas bien que
los seflores redacten, por si de pronto juridica-
mente me pueden convencer, porque hasta el
momento no.

El Presidente:

Entonces para efectos, como quiera que hay

discrepancia sobre la materia, esperemos que se
presente la lectura, la sometemos a votacion y

quien quiera hacer la aclaracion respectiva que.

la haga. Representante Alonso Acosta.

‘Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: )

Laredaccionserialasiguiente sefior Presiden-
te: Reorganicese la estructura organica del
Ministerio de Desarrollo Econémico, creando el
Viceministerio de Turismo con las si-
guientes direcciones. Esa es la propuesta sefior
Presidente.

El Presidente:

En consideraciénlaredaccién propuesta para
este articulo, se abre la discusion. Representante
Oscar Marino Arias.

Honorable Representante Oscar Marino

‘Arias:

Aver, en comienzo la propuesta no es mala,
pero entonces yo recomendaria lo siguiente: El
texto; repitalo por favor.

. Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:
Reorganicese la estructura orgénica del Ml-
nisterio de Desarrollo Econdmico.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Asi, asf y dos puntos Viceministerio de Tu-
rismo y los demds, y al final un pardgrafo que
diga: Las 4reas de Comercio e Industria, conti-
nuarén en su ejercicio conforme al Decreto 2152
de 1992. Para salvar esa responsabilidad.

El Presidente:

A ver, a ver ya esto estd definido, por favor

Honorable Representante Acosta, con la suge-
rencia del Representante Oscar Marino, por qué
no lo redactamos, lo leemos para que sea com-
pleto el texto y quien quiera hacer alguna salve-
dadsobre el particular, pueda hacerlo claramen-
te,’yo creo que ya no hay mds discusion.

Hay una proposicién que creo que en princi-
pio estaba. acordada, con unas modifica-

ciones que habia propuesto el Representante-
Marino; insertemos las dos y leamos el articulo

como queda redactado para someterlo a consi-

deracion.

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio: :
Entonces mientras se hace ya la redaccién

afladiendo lo que dice el doctor Oscar Marino,
podemos seguir.-

El Presidente:

Si pasemos al proximo articulo, queda pen-
diente ese articulo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Articulo 5% Funciones del Viceministerio.
Este articulo no ha sido modificado, se mantiene
como en su texto original.

El Presidente:
(Alguna inquietud sobre el particular?
Honorable Representante Gustavo Lopez

"Cortés:

Sefior Presidénte, si se aplazo la aprobacién
del anterior por la razén expuesta del senor
Ponente, hasta tanto esté redactado no podemos
aprobarlo.

»
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El Presidente:

La Mesa Directiva acoge la prOpOSICIOH
Articulo 6° honorable. .

Honorable Representante Oscar Marmo
_Arias: .

En este también pasa la misma situacién.

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernandez:- -

Queda pendiente,

El Presidente: _

Si, queda pendiente para aprobarlos juntos.

Honorable Rlepresentante Alonso Acosta

- Osio: .
Pasarfamos entonces al articulo 82 sefior Pre-

sidente, todos los demds tienen que ver exacta-

mente con lo del Vlcemmlsterlo

E'l Premdente.
Ouedan nfodos!os

D g l:-ronto teng.
o, Sorrriere. Qr)_slderz;n:‘.téﬂ

Honorable Representante AlOﬂSO Acostr
Osio:

Articulo 8% Consejo Superlor de Turlsmo
me permito leerlo: EI Consejo Superior de Tu-

mcu

rismo constituird el maximo organismo consul-

tivo del Gobierno Nacional en materia Turlstlca
y estard integrado por: :

1. El Ministro de Desarrollo Economlco
quien lo presidira. .
. 2. El Ministro de Comercio exterlor 0 Ssu
Delegado '

3. El Jefe del'Depdrtamento Naéional de
Planeacién o su Delegado '

4. Bl Viceministro de Turismo quien 10 pre-
sidird en ausencia del Ministro de Desarrollo
Econémico.

5.UnDelegadodela Corpora’enon Conferen-

~ cia Nacional de Gobernadores elegido por esta

entidad.

Municipios elegido por esta entidad.

7. Un Representante de los Fondos de Pro-
mocién Turistica Temtorlales escogldos por
ellos.

8. El Presidente de la Cdmara Colomblana de
Turismo.

Al respecto de este 8° sefior Preside'nte, ues -
p p

habia suscitado una gran discusién; se le estd
. dando solamente al sector tutistico un solo re-
presentante en el Consejo Consultivo, y de acuer-
do a lo que se habia planteado, actualmente en el
actual Consejo Superiorde Turismo como 6rga-
no consultivo, existen cinco representantes del
sector turistico. Entonces, yo pienso que como
es un Organo exclusivamente consultivo, me
parece importante que tener un solo miembro
que sea el Presidente dela Cdmara Colombiana
de Turismo, de todos modos valdria la pena
dejar un nimero mayor de miembros, pues 16gi-
~camente con el Consejo Consultivo como lo
tienen actualmente. '

Todos los consejos nacionales asesores de
todos los Ministerios, tienen cinco y seis repre-

d lVlcemmlsteno ‘
aredaccion de amcu—

6. Un Delegadodela Federacmn Nacwnal de.

sentantes de los sectores privados que son los
que en realidad colaboran y pueden sefialar

sefior Presidente en este numeral 8% no dejar

_ solamente al Presidente de la Camara Colom-
.biana de Turismo, sino dejar 4 represen-

tantes del sector turistico elegidos por ellos. Que
quede pues 18gicamente asi planteado sefior
Premdente

- El Presidente:

Representante Gustavo Lépez. -

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés: . :

Sefior. Presidents, 1a exposicién del sefior
Ponente, doctor Alonso Acosta, estd bien plan-
teada; pero yo les preguntarfa: ;A quién repre-

- senta el sefior Presidente de'la Camara Colom—

biana de Turismo?

Honorable Representante Alonso Acosta.
Por es0 es que estoy solicitando modificarlo. -
Ponorable Representante Gustavo Lopez -

Cortés:

(A quién Representa?

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: ;

Al sector turlstlco

- - Honorable Representante Gustavo Lopez

Cortés:

Esa.era la respuesta sefior Pres1dente que.

esperaba que se nos diera. Porque si el sefior

_ Presidente dela Cdmara Colombiana de Turis-

mo representa al sector turistico, ahi est4 repre-
sentado el sector turfstico, entonces yo sincera-

* mente distinguido doctor Alonso, gran amigo y

espero que no se vaya a molestar; veo alli en el
Presidente de la Cdmara Colombiana de Turis-
mo, representado-al sector turfstico, entonces no

- encuentro justificacion para que haya mas per-

sonas integrando este Consejo, cuando el senor
Presidente representa el sector turistico. Depen-
de del manejo que €l le haga y- de como oriente
sus actividades para -que el sector turfstico se

- sienta representado en €l. ° '

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio: -

Yo quiero premsarle doctor Lopez y Usted
siempre ha dicho-que en la Cdmara Colombiana

de Turismo, hay unos sectores que no estén, que . -

estan por fuera, porque no todos los hoteleros
estan dentro de Cotelco, entonces hoy nos viene

-presentando una tesis contraria; diciéndonos
que en la-Camara Colombiana estdn todos los.

sectores de turismo, cuando usted en algunas
ocasiones ha dicho que no todos los sectores
turfsticos, fijese Usted estan representados en la

Camara Colomblana de Turismo.

- Entonces yo por eso quisiera, doctor Gustavo
con todo respeto y-con todo el carifio que siem-
pre nos ha distinguido; sefialar dos cosas:

12, Actualmente el Consejo Nacional Supe-
rior de Turismo dice: Formaran parte de este

‘Corisejo cinco répresentantes de las Asociacio-

nes Gremiales del sector privado vinculado al
turismo. Eso estd actualmente, yo lo que estoy

pr0pomendo €S que se'mantenga eso, pero no

ealid I * ¢Inco, sino solamente un nimero menor exclu-
algunas inquietudes, entonces yo propondria.-

sivamente; el Consejo Superlor de Trans-
-porte dice:

Cinco Delegados nominados por las Asocia-

-clones de Transporte constituidas en el pafs, y

asi estdn todos Ios Consejos.

Si bien es cierto que el Pres1dente de la
Céamara Colombiana de Turismo ,representa ocho
o diez agremiaciones que estdn vinculadas al.
sector turistico, ese Presidente es elegldo de uno’
de todos esos miembros, entonces si es un Con-

_sejo Consultivo, no toma decisiones sino es

consultivo para anahzar la situacién del sector
turistico. Que mejor que en un Consejo Consul-
tivo haya 3 04 participantes del sector turistico,
que si bien es cierto el Presidente de la Camara
Colombiana los representa; de todos modos la

~ especialidad es importante que se dé en el Con-
'sejo Superior de Turismo. Sefior Presidente.-

El Presidente:
Representante- Ar:as

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: '

Aver, este ha sido un numeral que ha causado
bastante discusion desde tuego, porque la repre-
sentacion estd en cabeza de la Cdmara y si la
Camara agrupa.unas franjas de los sectores
hoteleros, restauranteros, turisticos, agencias de
viajes, promotoras, en fm una franja, porque
por ahi me encontré que en la Cdmara tampoco
esta afiliada toda la polmca restaurantera, hote-
lera.y de agenc1as de viaje del pais.

- Yo creo sinceramente y el concepto que yo
tengo eselsiguiente:ladiferencia que tiene este
Conse]o Superior Turistico con los demés Con-

- se€jos que existen en el pals es que el del trans-

porte’'no va a'tener manejos y no los tiene de
fecursos del transporte o de recursos del Estado,
para consultar o asesorar. Aqui se va a entregar

_todo el patrimonio de la Corporacién Namonal

de Turismo. : :

Honorable Representante Alonso Acosta
Os10.

No.

Honorable Representante Oscar Marmo ,
Arias: o

Unmomentico, nodirectamente al viceminis-
terio, se va a entregar a un Fondo, pero este
Consejo en medio del Consultivo y el Asesor,

‘porque yo quiero que me lean las funciones del
- 1050 que-siguen en el préximo articulo, porque

dice -que continuara eJer01endo las funcmnes
del 1050. - _
~ Un momentico, aqui no estamos divagando
sino hilando fino. Entonces, cuando s¢ trata ya

“de manejar recursos del Estado; donde el Estado

va.a tener un patrimonio al servicio de todo este
esquema, el Estado tiene que estar porencimaen
la representacion legal, porque nosotros no po-
-demos exponer a que con cinco votos de la
Cémara y los Gobernadores ya independizados
y los Alcaldes convertidos en Insulas Politicas
del territerio, del esquema, dela Constitucién y
del propio Gobierno; nos vayan a coger los.
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" bienes de Estado ynos los vayaa tirar para donde.
quieran, entonces ponen al Estado en iuna
condicién de Capetis Deminutio, si €s que las
representaciones precisamente en los Consejos,
en los Organismos Consultivos, Decisorios
precisamente hacen “ese papel y- esa es la
razén de ellos. - .

A que nos metemos en el momento en que se
junten los de la Cdmara, los representantes’ del
" Gobernador o_de los Gobernadores y :los
" representantes de los Alcaldes y nos hagan una

mitad més uno y no toda la politica turistica..

El Presidente:

Aver Representante, su intervencién en cuan-

toalaldgicaesclara, o seanose puede en ningin

organismo del Estado en el cual se vayan a tomar -

decisiones; se puede dar mayoria a representan-
tes distintos del propio Estado, sin embargo, el
tema Representante Marino y por eso le voy a
dar la palabra al Representante Alonso Acosta,

esdeterminar; Cudles son las funcionesdel Con-

sejo Consultivo, para entonces, con base en las
funciones entrar a determinar si hay o no desti-
nacion de recursos por-parte de este Consejo.

Honorable Representante Oscar Marmo
" Arias: .

No he terminado sefior Presidente quiero
agregar un 1ngredleme maés: En la Camara Co-
lombiana de Turismo no estd agrupada toda la

politica hotelera, hospedajera y restaurantera, m :

- agencias de viaje del pais. )
Con la sola'presencia del Representante Le-

gal de la Cdmara, nos evitamos que Jos que. no -

estan afiliados nos entutelen dentro del principio
fundamental de la igualdad de la ley-Asienesas
condiciones, cualquier duefio de restaurante se
redne con los gastrondémicos o con - los
“hospedajeros, con los de pequefias condiciones,

de pequenia infraestructura, nada mas los restau- -

‘rantes vegetarianos y se nos meten al Consejo
don una tutela también, y mafiana nos vendran

los que venden pescado en las orillas de los rios

" ylofritan y ese es turismo y ese‘es restaurante'y
esa‘es’gastronomia y también piden una repre-

sentacién. Yo serfa el primero que entutelaria.

eso, porque hay una desigualdad ante la ley, en

el derecho participativo que €s. lo que representa

ese derecho fundamental. N _

Entonces, a mi me parece que con la misma
representacion, si la Cdmara es una Agrupacion
_de organizaciones hoteleras, hospédajeras,
 restauranteras, gastrondémicas y agencias de via-
jes, es mds que suficiente.

El Presidente: A
Representante Veldsquez.

Honorable Repreésentante Francisco A
» Velasquez Bello: '

Senor Presidente; yo anahzando este articulo
encuentro lo siguiente: Primero que es un artfcu-
lo con numerales pares, de modo que para tomar
una determinacion el Consejo Superior de Tu-
rismo, podria en un momento determinado ha*
ber un empate, porque son ocho casillas a pro-
veer en ese -Consejo, por lo cual me parece

- servicjos, 10s hoteleros, log

1nconvemente desde el punto de vista de’ la'

‘votacién.

Yo encuentro como sefiala el honorable Re-
presentante Oscar Marino, por quien profeso
profundo aprecioy una entrafiable amistad, que
estdé muy bien. que defendamos al Estado, el
Estado como aparato un poquito difuso, termina

_convirtiéndose en estas disertaciones en una
entelequia.

Yo dirfa mas bien, doctor Oscar Marirno,
sefior Presidente y honorables Representantes
que de alguna manera, asi como en lds empresas
de servicios piiblicos y en la ley de los servicios
pablicos. tiene representacion la comunidad a

traves de los usuarios de servicios publicos, en -

este Consejo Superior de Turismo, tuvieran tam-
bién asiento los usuarios de los servicios de
turismo, porque aqui estan. los que venden Jog

gastronomo
V1cemlmstro los de Ia Corporacién vy pcfr \eols

Gobernadores , PEroen mnguna parte sehalamos
a los usuarios. '

Yo propondria que dejaramoselarticulo como

estd; que en el octavo quedara el Presidente de 1a.
\Camara Colombiana de Turismo, niuy bien, y

que en el noveno mcluyeramos un usuario de
servicios de turismo, miremos por qué corpora-
cién, porque entldad si enviado por cualquier

;conducto busquemoslo ademds ‘es perfecta-
" mente democratico.

Todo el mundo lo que hablaba yo hace un
minuto cuando me referfa al articulo 71, todo
mundo le pone leyes y le pone cortapisas a todo
el mundo menos al usuario que es el que se mete
la mano al bolsillo y gasta con su famllla la plata

para hacer turismo.

Honorable Representante Oscar Marmo
Arias:

Me permite “una mterpelacmn Senor
Presidente?

El Presidente: o
Si, Representante Oscar Marino. -

Honorable Representante Oscar Marino -

Arias:

~ Pero bajo que ministeri'o, bajo que razén
legal concurrirfa ese representante de la socie-
dad, si todos los colomblanos SOmOS usuarios

“del turismo. :
Honorable Reprosentante Francisco A."

Velasquez:
Ah, claro; pero hagamoslo ;

Honorable Representante Oscar Marino
Arlas'

Aqui no se puede hacer esa dlsyuntlva
Honorable Representante Francnsco A

, Velasquez Bello: .
Con el mismo derécho que le asiste al sefior-

Presidente de la Cdmara Colombiana de Turis-
mo que tampoco representa a todos los
prestadores de turismo, ni al que vende los

pescados ala orilla del rio, ni 12 sefiora que tiene

la pensién y arrienda piecitas y no estd estatuida
de manera normal, como la que vende fritanga
en la plaza de mercado, esos también son

" furlstlcos

dS Una informggis

- gastronomos que prestan estos servicios. Yo

seria partidario de meter un usuarlo de servicios

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

A ver sefior Premdente yo quiero hacer dos
precisiones para ver si aclaramos este debate:

Primero, el Estado hoy estd para apoyar, para

controlar, para ejercer su funcién de respaldo al
sector privado, eso es claro. Hoy el Estado debe
de-promover, pues l6gicamente al sector priva-

do en su iniciativa y respaldarlo y apoyarlo,
porque es una de las funciones primarias esen-
ciales. Sinosotros traemos esa tesis, yo |
doctor Oscar Maring senalarle e isiera
Jo Consultivo de Tra1 deendl Conge..

m e, ¢l Go
astiene freg y o] SeCtorPflVadO tblemgnd
1€ Slote. b..e.

d A Qe Lo waxam . ey
elepadaos c\‘_\ \>r\__‘-i Aonte A ia l{(__Pu\:l iSa” 7

undelegado de transpOrte de carga,uno porel de.
pasajeros de carrctcrd uno por el de pascueros

urbanos.

Lo que se busca con los COHSCJOS Consulti-
vos, es'que el Gobierno Nacional, tenga la posi-
bilidad, mediante la informacién que adquiere
de un sector privado; trabajar 'unos planes y
polmcas de desarrollo para beneficio de esa
misma sociedad que ejerce esa actividad econo-
mica, y tan cierto es esto que en el Decreto 1050
dice: «De los Consejds Superiores: En los Mi-
nisterios que el Gobierno determine, habra un
Consejo encargado de asesorar al Ministro en la
formulacién, coordinacién-y ejecucién de la
politica. En su composicién y funcionamiento -
se buscard una estrecha cooperacién entre €l
sector piblico y el sector privado y la debida
colaboracioén, tanto en el estudio de la politica,

- lns programas de cada ramo y la evaluacion de

los resultados obtenidos, como es el exarnen-de
los problemas especificos que para su importan-
cia se considere someter al'andlisis del Consejo.

El Consejo superior estard presidido por el
Ministro respectivo y de él formara parte el
Viceministro, Secretario General, los Directo-

- res de las entidades adscritas o vinculadas al

Ministerio y a su seno podran ser llatnados
funcionarios de otras ordenes administrativas,
lo.mismo que técnicos y representantes dél sec-
tor privado para su consulta”.

Entonces, fijese 1o amplio de lo que es el
Consejo Superior, eso nos estd consolidando
todavia mas lo que estoy planteando yo aqui; de

-que el Consejo Superior-lo que necesita es la

parth1paC10n del sector privado, para que el

Gobierno dentro de los planes y politicas que -
presenta, ténga una vision general del mturlocutor

de ese sector econdmico, pero que en ningdn.
momento toma ningin tipo de decision. Esaesla

importancia de la participacion del sector priva-

do dentro del Consejo. Superior de Turismo. Por

eso la presentacion sefior Presidénte, queda a

decision de la Comision si lo acoge o no.

Se propone lasigutente modlflcaaon aqui se
puede votar sefior Presidente que diga: 8°. Tam-
bién formaran parte de este Consejo 3 Represen-
tantes de las asociaciones gremiales del sector
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privado vinculados al turismo, esa es la propues-
ta que preserito, seftor Presidente.

El Presidente:
Bueno, yo creo que aqui ya se nos agoté el

tiempo, porque ya va a comenzar la plenaria de
la Corporacién, no podemnos hacer mas debate.

Hay un_articulo que queda pendiente por
* aprobar, si ya tiene la redaccion, vamos a some-

terlo a consideracién, aprobamos y suspende--

mos y citamos para manana. -

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Articulo 49, quedaria asf: Reorganicese la
estructura del Ministerio de Desarrollo Econé-
mico prevista en el articulo 4° del Decreto 2152
de 1992, para crear el Viceministerio de Turis-
mo el cual tendrd las siguientes direcciones: Se
sefialan las direcciones.

Par4grafo. El Viceministerio de Industrla

Comercio y Turismo se transformard en

Vicemiristerio de Industria 'y Comercio con las
direcciones correspondientes a estos sectores

que hoy tiene a su cargo. Esa es la propuesta,

sefior Presidente.
El Presidente:

Buerno, en consideracién esa propuesta, Re-

presentante Gustavo, usted iba a hacer una sal-
vedad se esta votando el articulo de la reestruc-
turacion del Viceministerio.

.Honorable Representante Gustavo Lopez -
Cortés:

Sefior Presidente, una salvedad con una ex-
plicacién muy répida respecto a lo que dijo el

doctor Alonso. No es que yosea ambivalente, ni

que esté en diferentes posiciones de op1n10n un
dfa de una manera y otro de otra, si alguna
* situacién mantengo con vertlcahdad es mi
criterio.

Cuando en el articulo 7° del anterior proyec-
- to, se hablaba del Presidente de la Cdmara Co-
lombiana de Turismo, por eso pregunté a quién
_ representa el Presidente de la Cdmara Colom-
biana de Turismo. : o

El Presidente:

Entonces vamos a votar la proposicion leida
por el Representante Alonso Acosta sobre la
forma como se estructura el Viceministerio del

Turismo. Las personas que estén de acuerdo con

la proposicion que levanten la mano.
Representante Oscar Marino.

Honorable Representante Oscar- Marmo
Arias:

Sefior Presidente, insisto en que no podemos
conjugar los tres conceptos de turismo, comer-
cio e industria en la norma, porque entonces
estamos es modificando todas las tres dreas, aqui
se estd es separando el drea de turismo de las
otras dos y léame doctor otra vez su propuesta.

Honorable Répresentante Alonso Acosta:

Reorganicese la estructura del Ministerio de
Desarrollo Econémico prevista en el articulo 4°
del Decreto 2152 de 1992, para crear el
Viceministerid de Turismo el cual tendrd las

51gulentes direcciones: Se senalan las dlrec—

ciones.

Pardgrafo. El Viceministerio de Industria
Comercio y Turismo se transformard en
Viceministerio de Industria y Comercio.

" Honorable Representante Oscar Marino

Arias: - _

"Es que ahi es donde esta, quitele turismo,
porque vuelve ylo involucra enla modificacion.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: ' :

Es que como ahora mismo se llama asi:
Viceministerio de Industria, Comercio y Turis-
mo; dice se transformard en Viceministerio de
Industria y Comercio. -

Entonces quedaria:

Paragrafo El Vlcemmlsterlo de Industria y
Comercio seguird funcionando con las direccio-

nes correspondientes a estos sectores que hoy

tiene a su cargo.
El Presidente: ‘ _
Muy bien, corregida esa redaccidn, los que

estén de acuerdo que levanten la mano, los que

no estén de acuerdo que no la levanten. Secreta-
rio, coja la lista y va llamando por lista.

El Secretario:
Acosta Bernal Julio Enrique.

‘Honorable Representante Jullo Enrnque
Acosta:

. Si.
El Secretario:
Acosta Osio Alonso.

Honorable Representante Alonso Acosta‘

Osio:
Afirmativo.
El Secretario:
- Arias Castafieda Oscar Marino.
Honorable Representante Oscar Marino
Arias:
Si. - A
_El Secretario: ‘
Dévila Armenta José Domingo.

Honorable Representante José Doiningo
Davila Armenta:

Si.

El Secretario:

Lépez Cortés Gustavo.

Honorable Represehtante Gustavo Lopez:
~ Negativo. |
. El Secretario:

Mora Acosta Julio Mesfas.

Honorable Representante Julio Mesms
Mora:

Si.
El Secretario:
Peldez Ferndndez Emma.

Honorable Representante Emma Pelaez _

Ferndndez:
No.

" 'El Secretario:
Roa Vanegas Miguel Antonio.

Honorable Representante Miguel Anto- -
nio Rea Vanegas: '

~ Si.
El Secretario: R

Veldsquez Bello Francisco Antonio. -
Honorable Representante Francisco An-

»t‘omo Velasquez Bello: !

Si.
El Presidente:

Bueno quedd aprobado ese articulo, entonces
el altimo articulo era el referente alas funciones.
En consideracion el artlculo leido, ¢lo aprueba la
Comisién?

- El Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representanie Alonso Acosta
Osio: -

Podemos someter a consideracién el articulo
5¢, que es funciones del Viceministerio.

El Presndente'

Bueno, se levanta la sesion y se cita para
mafiana a partir de’ la 10:00 a.m.

El Presidente,

José Domingo Davzla Armenta.
- El V1cepre51dente

Ramiro-Varela Maimolejo

~

El Secretario General,
FEernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario General,

Argemiro Ortigoza Gonzdlez.

***

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMAMENTE

Legislatura 1995-1996 - Segundo Perfodo
Sesiones Ordinarias

ACTA NUMERO 029 DE 1996
‘, (junio 6) |
Alasoncey veinte de lamafana (11:20a.m.),

el Presidente ordena [lamar a lista y contestaron -

los siguientes honorables Representantes:

Acosta Bernal Julio Enrique. - - '

_ Acosta Osio Alonso
Dévila Armenta José Domingo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Lopez Cortés Gustavo
Lépez Cossio Alfonso
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mesa Arango Ernesto
Peldez Fernandez Emma

"Roa Vanegas Miguel Antonio
Varela Marmolejo Ramiro
Vargas Valencia Jestis Antonio.

La Secretaria informa que existe quérum
decisorio.
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En el transcurso de la Sesion se hicieron
_ presentes los 81gu1entes honorables Represen-
tantes: : »

Arias Castafieda Oscar Marino
Bahamoén Vanegas Julio
* Danicls Guzman Martha Catalina
Mejia Marulanda Maria Isabel
Meneses Lopera Eliécer
Mora Acosta'J uliio~Mes'ia_s~
Veldsquez Bello Francisco Antonio.
El Presidente: ' A

. Sirvase sefior "Secretario’ leer el Orden
del Dia; = '

El Secret‘:irid:
" _ORDEN DEL DIA

Periodo Leglslatlvo del 16-de marzo al20 de
junio de 1996

para la Sesion Ordinaria de hoy jueves 6 de
junio de 1996

Hora: 10:00 a.m.
, - o
- Llamado a lista
B \
Continuacién de la discusién del articulado
Proyecto de ley niimero 242 de 1995 Camara,

-

‘El Secretario: .

Continuacién de la discusion del articulado
Proyecto de ley nimero 242 de 1995 Cémara,
32 de 1995 Senado, por la cual se fijan princi-
pios y se expiden normas generales en materia
de turismo.

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Ramiro Varela.

Honorable Representante Ramiro Varela
Marmolejo: -

Muchas gracias Presidente, qu1ero en primer
lugar pedirle excusas a la Comisién porque no
he podido participar en el estudio de este impor-
tante Proyecto de ley para nuestro pafs.

- Digo importante honorables Representantes,

porque el pais. esta atravesando una situacién

‘econdmica supremamente delicada y solamente -

con-‘decisiones de fondo como la ‘que tenemos
aqui en discusi6n eén 1a Cdmara de Representan-
tes para ‘apoyar el desarrollo del turismo en -
Colombia, podemos nosotros menguar esos pro-
blemas macroeconémicos que esta tarde los
expondré en la Plenaria de la Corporacién, de-
cirle alos Representantes a la C4dmara que nece-
sitamos que este Proyecto se haga ley la proxima
semana, eso es fundamental para Colombia,
nosotros necesitamos que haya inversién ex-

tranjera en Colombia, pero que se quede en

estaba discutiendo la participacic’m del sector .
prlvado €N cuanto a su nimero.

Quiero que el-doctor Alonso Acosta reCOJa el
tema, nos lea rapidamente las dos posiciones
sobre el particular y podamos entrar a tomar una
decision.. Antes de darle la palabra al doctor <
_ Alonso Acosta, tiene la palabra el honorable
Representante Gustavo Lopez.

Honorable Representante Gustalvo Lopez
Cortés:. ' :

Muchas gra01as sefior Presidente es para
algo distinto un poquito al tema que vamos a .
tratar, pero si es significativo, es para que con
respecto a lo que acabamos de presenciar y
observar en las sesiones conjuntas de Comisio-

" nes Sextas de Senado v Cdmara, sefior Presiden- -

te felicitarlo y apoyarlo de una manera sincera

-por su aptitud séria y de carédcter con que asumié

la posicién de la. defensa de la Comisién, me
parece que ese es un ejemplo claro como debe-
mos nosotros.defender esta institucién de. la
Comisién Sexta, en verdad no podernos permitir
que se nos asalte por decirlo de alglina manerd el
ejercicio de nuestras funciones y el desarrollo de
nuestras actividades, de manera seior Presiden-
te que felicitaciones asi sea de manera personal,
Creo que en eso nos acompafiemos con el resto -
de la Comisién y sepa que. tiene todo el apoyo
necesario para seguir en posiciones asi como esa
sefior Presidente.

= ~32de 1995 Senado,
por la cual se fijan principios y se expzden
normas generales en materia de turismo. .

Autor: Ministro de Desarrollo Economlco
doctor Rodrigo Marin Bernal.

Ponentes: honorables Representantes José
Domingo Ddvila Armenta, Martha Catalina
Daniels Guzmdn, AlonsoAcosta Osio yAlfonso
Lépez Cossio.

. e
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
José Dommgo Davila Armenta
El Vlcepre51dente
Ramiro Varela Marmolejo
El Secretario General,
. Fernel Enrz’que Diaz Quinfer‘b.
El Subsecretario General, ‘ '

i Argemiro Ortigoza Gonza_flez.
Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
~ El Presidente: - '

En consideraciénel Orden del Dia, (,10 aprue- -

ba la Comnisién? o _
El Secretario: ) SR
Si lo aprueba, sefior Presidente.
El Presidente: S

El Primer punto del Orden del D1a senor
Secretario.

Colombid y el turiSmo precisamente genera in-
versién extranjefa y ;quién recibe de ella?; reci-
be el comercio, la reciben los sectores més

.vulnerables de la poblacién, lo vemos en

Cartagena, lo vemos en las diferentes«ciudades
que tiénen un turismo importante en Colombla
luego en ese sentido sefior Presidente yo queria
hacer esa consideracién.

Me parece importantisimo dentro de lo que se

estd aprobando es que se le dé bastante partici-
- pacion al ente motor de la economia colombiana
© -y ese es el sector productivo, el sector, en el caso

del turismo, es el sector privado que hace turis-

- mo y nosotros en - ese Consejo Nacional de

Turismo, en ese Consejo Superior de Turismo

alli debemos tener una mayor participacién que

el sector privado para que haya una mayor
dinamizacién de la ejecucién de las politicas y
de los programas del Gobierno Nacional y del

- futuro Viceministerio del Turismo Iuego esuna
. solicitud respetuosa que le hago a la Corpora-

cién para que tengamos la préxima semana una
ley que indudablemente 1€ va a servir mucho-al
pais. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Bueno honorables Representantes como
quiera que ya el Proyecto ha ido avanzando, en
el dfa de ayer aprobamos tres articulos, no es
significativo el niimero, pero si la voluntad de
los Parlamentarios y quisiéramos aprovechar al
méximo lo que nos queda del dia de hoy para
tratar de sacar el Proyecto en su contenido
adelante

Preelsamente el punto que quedo para definir

~ para el did de hoy es el relativo a la composicién

del Consejo Superior del Turismo, donde se

EI Presndente' E

Le agradezco mucho honorable Represen—
tante, Representante Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: ~

Graciassefior Presidente, ayer quedamos puies
‘en el Consejo Superior de Turismo, la propuesta
que fue presentada por los ponentes es que el
numeral 7 quede de la siguiente manera:

Tamblen formaran parte de este Consejo tres
* representantes de las asociaciones gremlales del
sector privado vinculadas al turismo.

El Presidente:

Tiene la palabra la honorable Repre sentante
Emma Peldez.

Honorable Representante Emm«a Pelaez
Ferndndez: -

Gracias Presidente, dentro de la composicién
del Consejo Superior de Turismo y la creacion

del Viceministerio, si le van a dar la importancia

a ese Viceministerio sugiero lo siguiente: Dice:
El Ministro de Desarrollo Econémico quien lo -

_presidird o su delegado, porque es que le estdn

cercenando al Viceministerio toda st funcién de
tener voz y voto, porque dice en el punto 4,
el Viceministerio del Turismo quien lo
presidird en ausencia del Ministerio de Desarro-
llo Econémico. :

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio: |

No, lo que pasa es que él Regl.amento de los
COHSGJOS y.eso fue’lo que se dijola vez pasada
y es que por orden o por estatutos cuando no esté
el Ministro debe presidir el Viceministro del
sector, entonces con base a eso tiene que quedar
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taxativamente Sefialado, porque esa es la

normatividad que hablade los Consejos doctora

Emma, por eso es que estd asi sefialado, , pero. el .
' tiene voz y voto en el Conse]o

El Presidente: : 7
Existe ¢l Decreto 1050 que reglamenta este

tipo de Consejos, entonces la otra alternativa.

que podia ser es'llevar, citar la norma que-regla-
menta tal actividad, eso estd establecido y
reglamentado.

Y lo otro doctora Emma es recordar que en

este Consejo.Consultivo no hay votacion, preci-

samente como su nombre lo indica es un Conse-
]O para formular polltlcas para concertar deci-
siones, pero en ningin caso el Consejo Consul-
tivo toma decisiones, precisamente de ahi su
nombre Consultivo, por lo tanto el tema del voto
realmente no es preocupante- porque no hay
votaciones en el intérior del mismo.

Honorable Representante Julio Enrique

"Acosta Bernal:

¢ Qué problema hay que quede el Ministro o

el Vlcemlmstro el Ministro de Desarrollo o su

delegado, €l Viceministro?

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernandez: :

Dice: El Ministro de Desarrollo quien lo
presidird y si no esté el Ministro de Desarrollo,

dice que estard el Viceministro. qulen lo presidi-

14, nQ asisten los dos.
_El Presidente:
Asisten los dos. |

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: L

Asisten los dos, lo tinico que se afiade es... -

Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez: »

Por favor dice muy | claro el Vlcemmlstro de
Turismo quien lo presidird en ausencia del Mi-

" nistro de Desarrollo Economlco

. El Presndente.

" Doctora Emma; son dos cosas diferentes, una
cosa es el nimero de asistentes, estdn numera-

. dos quienes son las personas que conforman el’

Consejo, ahora bien para efectos de la Presiden-

“cia, entonces si se determina que en ausencia del.

Ministro lo presidird el sefior Viceministro. Tiene
la palabra el doctor Ramiro Varela. :

-Honorable Representante Ramlro Varela
MarmoleJ0°

' Muchas gracias Pres1dente yo quiero hacer

‘una intervencién sefiores Representantes en el

sentido de que debemos verdaderamente buscar
que en Colombia haya turismo y asi como estéd
redactado ese articulo, realmente ese Consejo
siempre sesionard con los delegados excepto el
dia que se instale.

Si verdaderamente queremos que haya tutis-
mo en Colombia los dos Ministros, Desarrollo

* Econémico y Comercio Exterior y el sefior Di-

rector ‘de. Planeacién Nacional deben asistir

- indelegablémente aunque se haga una vez cada

6 meses, pero que se haga en presencia de ellos

si queremos que haya turismo en Colombla
Muchas gracias, Premdente

El Presidente:. A
‘Poreso lapropuesta del Representante Ramiro

Varela es que se excluya la posibilidad de que el
sefior Viceministro presida el Consejo en aten-

cién a que la presencia del sefior Ministro de
Desarrollo es obligatoria, yo Creo que esono rifie:

con lo que se estd buscando.

Honorable Representante Ramiro Varela
Marmolejo:

" Presidente y acabo de sustentarla, eso condu-
ce a quenecesariamente lléguemos al Ministerio
de Turismo que lo requiere Colombia. ’

El Presidente: o .
En consideracién {a proposicién presentada

- por el doctor Ramiro que conjuga las posiciones

delos ponentes'y de la Representante Emma, ;la
aprueba la Comisién? :

El Secretario: .

Sf lo aprueba sefor Presidente.

El Presidente: ’

Entonces queda la comp051c10n del Conse]o

Consultivo con la presencia del sefior Ministro
de DesarrolloEcondmico obligatoriamente. Qué
otro tema honorable Representante Acosta.

-~ Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Y la representacion de tres sectores del gre-

mio turistico.
El Presndente. ,

A ver honorables Representantes ‘hay dos
propuestas, la propuesta de los ponentes en ¢l

sentido de que el Consejo Consultivo esté inte- -

grado ademds del Ministro. de Desarrollo, del
Ministro de Comercio, del Ministro de Hacien-

da, del Director de Planeacién Nacional, ademés

de ellos, esté integrado por tres representantes

‘del sector gremial més el Presidente de la Cama-

ra Colombiana del Turismo, esa es la propuesta
de los ponentes, la otra propuesta que estd sobre
la mesa es que-solamente esté representado el
sector gremial por el Presidente de la Cdmara

Colombiana de Turismo aduciendo légicamen-

te que la Cdmara Colombiana representa a va-
rios sectores de los gremios, éstas son las dos

~propuestas sobre ¢l particular. Tiene la palabra

en principio el honorable Representante Gusta—
vo Lopez.

Honorable Representante Gustavo LopezA

Cortés:

. Gracias sefior Pres1dente el sefior Ponente, .-
doctor Alonso Acosta ayer con mucha seguri-

dad hizo una explicaci6én acerca del por qué la
inquietud de la presencia de tres, de otros, tres
representantes allf, de pronto yo estaba un po-
quito inmiscuido en ofro articulo'y no'le presté

atencién, me gustaria que nos explicara el por
qué el interés de que estén otros tres representan-
" tes ahi de dlferentes asociaciones o agremla-

ciones.
El Presndente.

Tiene la palabra el honorable Representante
Ramiro Varela.

Osio:

Honorable Representante Ramiro Varela
Marmolejo: :

" Bueno, yo'creo que de pronto doctor Lopez
que con esa intervencion podemos darle celeri-

- dad a este-Proyecto. La importancia de que el
- sector privado turistico esté all es fundamentaly

porque es el que va a ponerle dindmica, fuerza,

‘Tecursos, trabajo a ese Consejo Nac1onal luego

es importante que queden allf los tres miembros -
de los gremios, sin embargo, yo si le colocaria

una condicién, que sean tres representantes de -
Jos gremios de diferentes regiones del pais, eso

es fundamental para que no coincidan, digamos
tenemos unas regiones claramente definidas en -
el pais y eso nos puede lograr el equilibrio de la
unidad de la Repuablica’ que tanto necesitamos y
obviamente ¢l Presidente de la Cdmara Colom-
biana del Turismo, doctor Alonso Acosta nos

-puede adicionar.-

Honorable Representante Alonso Acosta

A ver Presidente, yo me permiti_ria decir...
El Presidente: ' ' ,
Honorable Representante, antes de que Us-

-ted lea como queda el articulo hay que explicar
-que las régiones estdn representadas por el De-

legado de la Confederacidn Nacional de Gober-
nadores y. por el Delegado de la Federacion de

. Municipios que se incluyeron como partlclpes

dentro de este Consejo, entonces yo quiero que
para que haya claridad sobre lo que vamos a
proponer es doctor Alonso cémo quedarfa inte- -
grado el Consejo o comoes la propuesta de
comad quedaria el Conse]o Superior del
Turismo. -

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: -

El doctor Gustavo Lépez de todos modos
quiere la explicacién que yo ayer la di, pero
quiero volverla a sefialar, ayer fui muy claro
cuando dije cudles eran las funciones del Conse-
jo Superior y decia: En su composicién y funcio-
namiento se buscard una estrecha cooperacion

‘entre e] sector pablico y el sector-privado y la

debida coordinacién en el estudio de la politica
y los programas de cada ramoy la evaluaciénde
los resultados obtenidos, eso por el solo hecho
de ser una funcién sustancial de un Consejo
Consultivo requiere que el sector privado parti-
cipe para que pueda decir en qué situacién estan, -
cémo se encuentran, qué problemaética tienen,
porque mientras el sector privado que es el que
apoya la economia del pais,no le pueda deciren
un Consejo a través de sus diferentes gremios
que es lo que estd pasando, pues I6gicamente al *
pais no le es facil disefiar una politica concreta
con respecto al sector turfstico. . '

Ademds, yo ayer contemplé que era requisito
necesario pues légicamente la parte que tenfa
que ver con la presencia de varios sectores-del -
turismo, por eso yo propongo ala Comision que

-el articulo quede asi:

El Presidente:

Doctor Ramiro para hacerle claridad, los
gremios; o sea la Cdmara Colombiana de Turis-’
mo son nacionales, entonces esas agrupaciones
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gremiales tienen pérsonerfa juridica ‘nacional, - Honorable Representante Gustavo Lépez en cuanto la calidad del sefior Viceministro del
de manera que no creo que se pudiera establecer Cortés: . S : Turismo. A ver honorable Representante Oscar
que fueran de diferentes regiones porque:s€-  Doctor Alonso, de pronto no le capté la Marino. : - :
estarfa refiriendo a las personas.y aqui estamos explicacién que yo solicité: Honorable Representante Oscar Marino
buscando es la participacién gremial, de pronto - : ‘  Arias:

como vamos a establecer diferentes actividades El Presidente: '

Hagamosun examen UICIOSO de la propuesta
gremiales. Tiene la palabrael honorable Repre- ~ Tiene la palabra el sefior VlClemStrO para & ] prop
sentante Alonso Acosfa. ¢ que nos aclare el terna sobre el particular. porque ahf puede haber una ambivalencia,

EL Vi de D " entre tener la calidad de miembro del COHSC]O y

Honorable Representante Alonso Acosta A Viceministro de Desarrollo: " al’ mismo tiempo ser Secretarlo del mismo
'Osio: , : ‘- El Secretario Técnico del Consejo Superior ~ Consejo.

Consejo Superior de Turismo -, del Turismo es el Director de Turismo del Mi- * primerq que todo, desarrollemos un concep-

. . . o, isterio izas podri 1 i
. El Consejo Superior de Turismo constituird MISLEriO, quizas podr} 4 pensarse que ?l AS}s/tente to que yo lo entlendo perfectamente en la teoria,
oy _Técnico fuera. el Director. de la_Direccién. de

4303 iem o araled Aal - Calviadnm:
-cl-méxime- OrgamsSmo-consurtivo-aci - OovICTNo

a Turistica del i q
Nacional en materia turfstica y estard inte- Estrategi Ministerio que se estd Consejos Consultivos y Asesores como yo, he

peronotocommulgomucho entapractica, que 1os

]
grado por: ¢reando en lugar dell Vieeministro, yo ereo que propuesto que sed ademas Consultive y Asesor
0 queda mejor. g : . para que mejore la estirpe del Consejo, hay que
1¢. El Ministro de Desarrollo Economlco Fl Presidente: - - . tene ¢ . bre si .
quien. o presidira. residente: = , ner un concepto muy preciso sobre si esos
2°. El Ministro de Comercié Exterior, © * Aver, lainquietud delaRepresentante Emma - 'IC_OHSCJQS €n sus asesorias o en sus consultas o
. Peldez es en sentido de que si'se le da la calidad - 1as recomendaciones son sometidas a votacion o
3% El Jefe de Departamento Nac10na1 de_ * al sefior Viceministro del Turismo de Secretatio €S Obligacion aceptar las propuestas qué todo el
Planeacion. : Técnico se estarfa perdiendo su condicién de Mundo presente, porque como, 6rgano corpora-
" 4°, Bl Vicem 1mstro de Turismo. = . miembro activo del Conséjo y segiin el criterio tivo tiene que tener unas decmones para aceptar -
5°. Un delegado de la Federacion Conferen de la doctora Emma pues dejaria.de tener voto . lo que allf se apruebe. »
cia Nacional de Gobernadores elegldo por esta eventual, esa es1a posicion dela doctora Emma, Y2 que si aceptamos que tenoa toda una
entidad. ) ‘ esoes lo que tendriamos que entrar a conjugar. fac:l..:sl'tac:cl1 gergera;l de c;onsﬂtar, de asesorar o de
S : emitir, de absolver consultas, pues yo creo que
- 6% Un representante de los Fondos de Inte- MaHI(:ln(;;a;)'le Representante Ramlro Varela eso desnaturalizarfa el status fund%o de Clcllal—
gracion Turistica Territoriales escogidaporellos. . rmolc) : ~quier Consejo. _ .- |
7°. Undelegado de la FederacionNacional de  Entonces para recoger las dos, simplemente Los Concejos Municipales son asesores; son b
Municipios elegido por esta entidad. aparece como miembro y. hard las veces de coadministradores, son consultivos, pero deci- - -
o Secretario Técnico del Conse]o esdecirenel . d auf es dond . b P
8°. El Presidente de la Cémara Colombiana - Consejode Ministros quien hace la Secretaria es en, ent onces aqui es donde esta la mayor pre-
de Turismo,y . - - ' . el Secretario General, que es un Superministerio; ocugacmn dz St ?l EStZdO puede. quedar en
- 92, Tres (3) Representantes de las Asociacio- - hay que darle rango a esas Secretarias, entonces o dlClones ¢ inferioridad o debe- queda(lir en
ries Gremiales del sector privado vinculadasal que pertenezcan al Consejo ya su vez haga ]a condiciones de superioridad o debemos dejar
turismo elegidas entre ellas: ‘ . ¢ Secretarfa Técnica. - una posicioén equilibrada dev partlcxpaafm entre
BlPresidente: © . BlPresdente o o et porcte pga
—-En-consideracion-el- artlcul@—leldefper el he——' ﬁ—Tlene “la-patabra-el” Representante Lopez ""es [a funcién de nosotros, no es de entorpecer
norable Representante Alonso Acosta. Tiene: la Honorable Representante Gustavo Lépez sinode mejorar, de darle el mayorlinaje ala ley.
palabra el Representante Ramiro Varela.  * Cortés: o . _ - . El Presidente: )
Honorable Representante Ramlro Varela St, estaba en espera de la explicacion del ~ Representante Marino, est4 clara y muy fun-
Marmolejo: «doctor Alonso, o la dio tan rdpido que ni la senti; - damentada su duda sobre el particular-y su
Bueno Presxdente yo si qulero 1n51st1r porque -acerca de por qué la insistencia de la presencia ~ exposicién. Yo quiero leerles para ilustracién )
laredaccién que leyo el doctor Acosta no parece de tres agremiaciones. A ver por qué pregunto, de la Comision, yo tengo en la mano el Decreto
que los Ministros y el Director de Planeacién porque o la Cdmara Colombiana.de Turismono namero 1050 de 1968, por medio del cual se
sean o actden indelegablemente, o bien la parte  agrupa,onoestdnasociadosoincluidoselsector  dictannormas generales paralareorganizacion . . =

del Viceministro de Turismo quien lo presidird. turistico del pais o en esas tres estd el resto que  y el funcionamiento de la administracion
Yo pienso que el Viceministro del Turismo enla ~ noesténallienlaCémara osihdy mas jendénde  nacional.

formulacién de organismos modernos aparece quedan" _ En el articulo 16 de ese decreto-ley dice lo
la entidad, el representante legal de la entidad Honorable Representante Alonso Acosta siguiente: De los Consejos Superiores, caso que
que tiene su junta, aparece como Secretario Téc- - Qsio:~ - - - estamos comentando, en los Ministerios que el
nico de esa-entidad y.eso de prontonos permiti- v v, g esa exphcacwn dos veces, la di ayer Gobierno determine habt4 un Consejo encarga-

rfa ser el gran coordinador, el gran notario, €l 1, yeah6 de hacer hace 5 minutos, dootor do de asesorar al Ministro en la formulacion,

- Secretario técnico de la entidad, hago esa adi- Gustavo Lopez. : . coordinacién y eJecuc1on dela pohtlca 0 planes

cion para que él sea el gran coordinador de eso. " de accidn.

Honorable Representante Gustavo Lopez i '
Honorable Representante Alonso Acosta Cortés: - En su comp051c1on y funcwnamlento se bus-

. Osio: - . card una estrecha cooperacion entre el sector

Bueno si ya la hizo, mi posicién es que no- .. . . -
- Sefior Presidente, es que por norma quien. combarto deycomo esid enpel numeralq en | PUblicoy elsector privadoy la debida coordina-
P o cién tanto en el estudio de la politica, los progra-

 tiene que presidir es €l Ministro del sector y el forma-que haré parte de este Consejo el Presi- de cad | .y i d

. Ministro d'el sector es el Ministro de Desarrollo,  gente de la Cédmara: Colombiana de Turismo {nas ¢ lCtada' rarlT)ItQ Y_da evaluacion };erlo J1ca de

el que obligatoriamente hay que ponerlo, pode- porque considero que allf estdn representados los-res%la 080 em’f_os, comoen et ex ame.rtl ©

~mos colocar el Viceministro quienactuaracomo  todog Jos del sector turistico. 0§ problemas esSpeciiicos que por su importan-
. - .cia se considere necesario someter al anahsls del

.Secrétario del Consqo " El Presidente: - - ~ Consejo.

" El Presidente: - ) . '
Bueno, estén claras las posiciones ya, hay un El Consejo Superior estard presidido por el
Tlene la palabra el doctor Gustavo LOPCZ- : solotema que estd para discusiony es elrelativo Ministro respectlvo y de él formam parte el
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. Viceministro, el Secretario General y los Geren-
tes o Directores ‘de las entidades adscritas o
vinculadas al Ministerio y a su seno podrén ser
llamados funcionarios de otras reparticiones
administrativas, lo mismo que técnicos y
representantes del sector privado.

~ Tales Consejos llevardn la denominacién es-
“pecifica del Ministerio al que correspondan,
precedida de la palabra Consejo Superior.

Y sigue diciendo: El Jefe de la Oficina de
Planeacién del Ministerio o en su defecto otro
funcionario del mismo ramo serd su Secretario y
de sus deliberaciones y conclusiones se llevardn
actas cuyas copias serdn enviadas a la Presiden-
cia de 1a Republica.

Yo pienso que esté determinado el funciona-
miento y pienso que estd determinado cudl es el
objetivo del mismo, la misma ley dice que debe
buscarse una estrecha cooperacion entre el sec-

tor publico y el sector privado precisamente para.

que haya una debida formulacion de pohtlcas
atinentes. Sf Representante Marino.

Honorable Representante Oscar Marino
‘Arias: ' '

Enorden aeso ylarazén de ser, el desgaje del
turismo para convertirlo en un Viceministerio
singular, desgajado de lo que antes era una plu-
ralidad de funciones con comercio e industria y
una promiscuidad se puede decir el término més
juridico, yo creo que el Viceministro no puede
quedar en condiciones de amarre, al contrario
debe quedar fortalecido, porque més adelante
acordamos en sesiones pasadas que donde apa-
rezca el Ministerio de Desarrollo Econémico

-como cabeza de la accion de esta ley, vamos a
poner a través del Viceministro del Turismo,
porque si lo sentamos en un escritorio a hacer
actas y simplemente a dar fe de las actuaciones
del Consejo, ese Viceministro queda convertido

es un subalterno, de pura estirpe subalterna, con

alma de Secretario, no mds y pierde el alma de
Viceministro, entonces no va a llegar el turismo
atener una representacion juridica de alto linaje,
de alto valor que le permita al turismo tener toda
la jerarquia en el Ministerio de -Desarrollo para
desarrollarse como tal en todo el Territorio
Nacional. )

Manana vamos a encontrar un Ministro, yo
vivo es de la realidad, desafortunadamente este
pafs nos lo han convertido en un problema de
literatura y de romance y del maestro costeno

que escribe los famosos e historicos libros y

pasajes de nuestra Colombia y el maestro Gar-
deazdbal de Tulda escribiendo en trama literaria
y nosotros estamos legislando a espaldas de la
realidad Nacional.

Va allegar un Ministro que no le gusta el tu-
rismo, €so es posible, que nos encontremos un
Mockus para el'turismo, asf como a Mockus no
le gusta la clase politica, puede llegar uno de los
tantos que se nombran en este pais, porque puso
los votos o porgue es el duefio de la mitad del
pafs o yo no sé cémo le llaman ahora a todas
estas parcelas politicas de Colombia, va a llegar
el momento en que va a decir a mi no me gustan
esas cosas, yo quiero acabar con eso y el pobre

Viceministro ahi sentado haciendo el papel de

Secretario con el alma muerta y con el poder:

perdido, va a llegar a cero.

Yo opino que el Viceministro, si queremos
que en el futuro ustedes o cualquiera de nosotros

hagamos el paso a tener un Ministro del Turis-

mo, a tener un Ministerio de Turismo como una
solucién.a ese gran anhelo Nacional y a esa gran
inversién y a ese gran desarrollo que ello dispen-
sa para la grandeza de Colombia, tenemos que
darle un herraje, -un linaje, porque si no ese
Viceministro no es nada, es de némina, como
suele ocurrir en este pafs con més de la mitad
del Estado burocratlco que tiene el Estado
Colombiano.

El Presidente:

Muy bien, honorable Representante Marino,
creo que el doctor_ Ramiro Varela me esté ha-
ciendo gestos de que acepta las explicacionesy
que en esas condiciones el sefior Viceministro
hard parte activa tal como lo establece el Decreto
1050 que acabo de leer del Consejo Consultivo
y entonces el Secretario Técnico seréd un funcio-

- nario como lo establece el decreto de rango igual

al de Secretarfa de Planeacion, entonces €so 1o
determmara el propio Consejo.

Entonces estd claro ya, no hay dudas sobre el

particular, parasometer a consideraciénla Com--

posicién del Consejo, porque hay dos posturas
absolutamente claras y definidas. Una que se
integre el Consejo Consultivo tal como se habia
propuesto por el ponente de que sea la Camara
Colombiana més tres agremiaciones turisticas y
otra que sea Gnicamente la Cdmara Colombiana
propuesta y reiterada por el doctor Gustavo

Loépez, vamos a someter ese articulo para poder -

darle dindmica al Proyecto. Antes de someterlo

le doy la palabra al Representante Veldsquez.

Honorable Representante Francnsco An-
tonio Veldsquez Bello:

Gracias sefior Presidente, es que a mi me

parece muy grave que ese Consejo solamente se

pueda reunir con la presencia del Ministro, no-
- sotros conocemos ‘la dindmica propia de los
‘Ministros, un Ministro estd hoy aqui, manana

puede ir como representante del pafs al exterior,
tiene que estar en muchossitios y que el Ministro

‘sea quien de manera exclusiva presida el Conse-

jo, eso me parece que amarraria y de pronto en
un momento determinado podria ser inoperante
el Consejo, debe quedar expresamente institui-
do que el Ministro lo presida, pero que si el
Ministro no lo puede pre51d1r que lo presida el
Viceministro.

Esa esunacosay la otraes que yo insisto en .

lo que dije ayer sefior Presidente y honorables
Representantes, el desarrollo de un articulo cla-

ramente establecido en la Constitucién, es el

articulo 78 que me voy a permitir transcribir.
“La ley regularé el control de calidad de
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la

comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al piblico en su comercializacion.

Serdn responsables de acuerdo con la ley
quienesenlaproducciény enlacomercializacion

de bienes y servicios atenten contra la salud, la

seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacidon de las
organizaciones de consumidores y usuarios
en el estudio de las disposiciones que les
concierne.’ ' '

En desarrollo de este artlculo yo me permito
proponer que-en este articulo Constitucional,
que en el articulo que estamos examinando se

- cree un 9°miembro de este Consejo, que serfa un

usuario de servicios turisticos delegado por la
Liga Colombiana de Consumidores o por la
Liga de Usuarios del Sector Turistico.

El Presidente:

Vamos a someter por partes el articulo
para podertomar unadecision porfavor les pido
su méxima comprension y su méxima co-
laboracion.

Someto a consideracidn, primero, quiere la
Comisién que el Consejo Consultivo Superior
funcione con la presencia siempre € indelegable
de los sefiores Ministros de Desarrollo y Comer-
cio, los.que estén por la afirmativa por favor
levantar la mano. Los que estén de acuerdo con
esa concepcién por favor levantar la mano. Sf
Representante Marino. .

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Senor Presidente, una aclaracién, es que la
delegabilidad o indelegabilidad es una figura -
potestativa del funcionario, a mi me parece que
si nosotros hacemos indelegable la representa-
cién de los Ministros podria llegar un momento
que no funcione. .

El Presidente:

Por eso, estamos sometiéndolo a aprobacion
para no entrabarnos en un tema, tiene libre
discusién, el honorable Representante Ramiro
ha dado una explicacién l6gica y coherente y si
la Comisién quiere aprobarlo asf, nuevamente
repito, quienes estan de acuerdo con esa postura.

Honorable Representante- Oscar Marino
Arias:

Yo le doy una idea, como el que genera el
recurso es el de Hacienda, es el que vale la pena
que venga, se crea la indelegabilidad al de
Hacienda.”

Honorable Representante Alonso Acosta

-Osio:

A ver colegas, vamos a hablar de una redac-
cién, entonces para saber qué se incluye o no en
la redaccién, para yo poderla-leer, el senor

Presidente estd sometiendo las inquietudes de

los Parlamentarios, si no hay unanimidad, en-
tonces yo leo el texto tal como estd presentado,
ese es el procedimiento.

El Presidente:

Yo les pido compren510r1 todos estos temas
son importantes y evidentemente los estamos
analizando, pero ya esta clara la posicion, enton-
ces para ir saliendo del tema, repito, honorable
Representante Usted mantiene su propuesta de

~ indelegabilidad de los Ministros. Tiene la pala- -

bra el Representante Varela.
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Honorable Representante Ramiro Varela
Marmolejo:

Para el turismo de Colombia serfa 1mportan-
te que le diéramos nosotros esa funcién especial
aese Consejo de que tenga permanentemente los
tres Ministros y eso nos permite tener, lo dije
ahora, rdpidamente un Ministro, aunque sea una
vez cada tres meses, pero lo que necesitamos,
desafortunadamente como no hay consenso.en

eso, yo lo que creo, 1o rhas importante, lo bueno -

es enemigo de lo éptimo, retiro la prop031c1on
El Presidente: - ’

Retiradaporel Representante Varela, le ag‘ra'-
decemos su apoyo para la agilidad, entonces eso
ya qued6 excluido de la redaccion. ) :

Segunda situacion que someto a con51dera-
cién, lo planteado por el Representante Velasquez
en €l sentido de que se incluya dentro de.los
. componentes del Consejo Consultivo Superior

del Turismo un miembro de los usuarios turisti--

cos elegido por la Liga Colombiana de Consu-
midores, pregunto, ;quiere la Comisién que:se
'incluya el usuario a que hace referen01a el Re—
presentante Velasquez?. v

El Secretario: -
Silo quiere, sefior Presidente.
El Presidente: -

Esta aprobado un nuevo miembro del Conse—
jo Consultivo. Tercer y tiltimo tema con respec-
to al Consejo Consultivo, hay dos propuestds,
una con respecto a los gremios que propone ‘el
doctor Acosta que estén representados por -el
Presidente de la Cdmara Colombiana del Turis-
' mo y tres representantes. de gremios destinados
al turismo elegidos por ellos. -

La otra, la del Representante Gustavo Lopez

en el sentido que dnicamente hagan parte del
-Consejo Consultivo el Presidente de la Cdmara
Colombiana. '

Tiene la palabra el Representante Oscar Marino
Arias.-

Honorable Representante Oscar Marmo- :

Arlas.

Hemos discutido con amplltud y de verdad
"con toda la necesidad de sacar adelante esta ley,
en comienzo que si estaba la Cdmara Colombia-
na del Turismo, estaba de bulto que fueran las
demas agremiaciones o componentes de ella,

. también con representacion, enrealidad es bien

aproximado que los gremios que manejan la
~ politica del turismo que basicamente esté en la
empresa privada, pues obviamente tengan un
“equilibrio, pero amime parece sana lapropuesta
del doctor Varela en ese sentido, por eso.le pido
permiso a la Presidencia para que el doctor

Arciniegas nos explique aqui, Anato, Cotelco,.

Acodres y todas sus siglas que se conjugan en la
Cémara colombiana de Turismo, funcionan como
Estamentos Nacionales o tienen capltulos en los
Departamentos del pais. - :

El Presndente. .

. Es un tema importante y entonces para poder
_darle la palabra al representante de. Cotelco,

S -

Someto a consideracién las 'dos propuestas..

doctor Arciniegas, tendrfa la Comisién que de-
clararse en Sesi6n Informal para poder escu-
charlo a él. ;Quiere la Comisién declararse en
Sesion Informal para escucharlaexplicacion del

representante de Cotelco? - -

.- El Secretario: . ,
- Silo quiere, éeﬁor_ Presidente. .
~ El Presidente:

. Voy a darle la palabra al docfor Arcm1egas

solicitindole de antemano las grac1as por su -
intervencién y pidiéndole ser lo més breve posi-

ble a efectos de ir agilizando este Proyecto.
Presidente de Cotelco: (doctor Arciniegas):

Gracias sefior Presidentes honorables Repre-
sentantes, la respuesta es muy corta. Todas las
organizaciones nuéstras estan descentralizadas,
Cotelco es una Confederacion, todos los capitu-
los regionales tienen personerfa juridica distin-
ta, pero se someten al Estatuto Nacional y eso
pasa con las demds agremlac1ones

"El Presndente

Le doy la palabra al Representante Oscar
Marino Arias. :

 Honorable Representante Oscar Marino
Arias:
Conla ilustracion que nos han hecho, amime

Jparece bueno, sano, muy partlclpatlvo y demo-

cratico que en ésa” parte se-precisara si las
agremiaciones que van a tener representacion
allf aparte de-la Presidencia de la Cémara, se

“hiciera con la participacién de. los capltulos

regionales en las diferentes partes del pais, ya
sabréan ellos cémq se turnan all4, si lo hacen por
orden alfabético de los departamentos o'por

‘orden alfabético de las reglones que tienen im-

portan01a '[Ul’lStlca

La otra propuesta adicional para este Conse-
jo, me preocupa la parte de’la gran decision, es
que tomemos la determinacion salvo mejor opi-
nién y me permito proponer ese aditivo legal es
que las decisiones del Consejo Consultivo y
Asesor serén por unanimidad.

" El Presidente: -

No toma decisiones. = . R
Honorable Representante Oscar Marmo
Arias:- : :

- Por eso estoy diciendo, Salvo mejor opinion.

El Presidente: .

Aver, vamos a decidir el tema lo Gnico que
quedaria por redactar para efectos de someter a
considéracion, es lo referente a la regionalidad

‘de los gremios. doctor Alonso.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:- :

Eso es claro porque el -articulo dice: Y tres
representantes de las asociaciones gremiales del

sector privado vinculadas al turismo, elegidas.

entre ellos, o sea que ellos son los que eligen a

-quién, por ejemplo Cotelco puede elegir a quién

de ellos, puede ser de una regional, eso si lo
maneja cada sector turistico, no tenemos noso-
tros que entrar a decir, no de tal parte. «

Honorable Representante Os«.ar Marmo

. Arias:

No, yo le doy mis adelantico el texto gr;ama-

tical para que eso quede con obligacién de darle -
. participacion a las regiones.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Péroes que a mi me gustaria que lo presenté-

ramos, entonces no podriamos aprobar el articu-.
Jlo porque no estd esa redaccion.

El Secretario: ,
Sefior Premdente la Secretarfa Se permite

informar que las proposiciones aditivas,
sustitutivas deben presentarse por escrito y radi-

cadas en Secretarfa. Yo le recomiendo encareci-
damente sefior Presidente tomar esta sugerencia
de la Secretaria.

El Pr_esndente:

- Bueno, con mucho gusto sefior Secretario. A
ver estd en consideracién el articulo relativo ala
composicién del Consejo Superlor del Turismo.
Léalo por dltima vez sefior ponente para some-
terlo a consideracion.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: - ' s

1°. El Ministro de DeSarroHo Econo-r'ni.co
quien lo presidira.
22 El Ministro de Comercio Exterior.

3°7El Jefe del Dcpartamento Nacxonal de -

Planeacion. .
4°, El Viceministro de Turismo

* 5% Un delegado de la Federacion Conferen-

cia Nacional de Gobernadores elegido por esta
entidad.

6% Un reo,résentar'lte de los Fondos de Inte-
gracién Turistica Territorialés escogida porellos.

7°. Un delegado de la Federacion Nacional de
municipios elegido por-esta entidad.

8°. El Presiderite de la C4mara Colombiana
de Turismo y 3 Representantes de [as Asociacio-

nes Gremiales del sector privado vinculadas al
turismo elegldas entre ellas.

9°. Un usuario de servicios turisticos elegido

. por la Liga Colombiana de Consumldores

. El Presidente:
- En consideracién el tema propuesto. Doy la

palabra antes de la votacién al Representante .

Gustavo Lépez.

Honorable Representante Gustavo Lopez

Cortés: o ) ,

- Sefior, Pre&dente yO quiero finalmente ex-
presar lo siguiente, la tesis-que he venido soste-

‘niendo es porque asi como para la Federacion

Nacional de Municipios dice que un delegado
elegido por ellos, igualmente para los sefores
Gobernadores e igualmente para los Fondos,

- debe quedar debldamente establecxdo acé don-

de dice: o -

Tres representantes de gremios del sector
turistico elegldos por ellos, bcuales pueden ser
esas tres asociaciones, no hay sino esas?, ;habra
més?, ;las otras que haya fuera de esas tres,

M
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‘entonces en qué .orden quedan?, entonces por
eso yo me refiero y me he referido mucho a la

Céamara Colombiana del Turismo, ahora si hay -

mds agremiaciones definimos tres no més y las
otras, ;cudles son esas tres?,no estdn definidas,

son.indefinidas y si hay mds fuera de esas tres, -

cudles serdn, yo creo que si hay mas entonces
estamos ubicando en una circunstancia de infe-

_rioridad que la ley precisamente nos dice que

debemosestareni igualdad de condiciones frente
- alaley. : -

Eso es lo que yo he planteado, por eso digo y
he planteado la representacion de la Camara
Colombiana del Turismo, ahora si hay mas de
tres agremiaciones, entonces metamos cinco. -

El Presidente: ,
Tiene la palabra €l Representante Vargas.

- Honorable Representante Jesis Antonio
Vargas Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
Representantes de la Comisidn Sexta, yo perso-
nalmente, no comprometo a nadie, no he sido
nunca partidario de esos Consejos demasiado
numerosos y Juntas numerosas, €so nunca fun-
ciona, yo soy partidario para este caso de que se
debe dejar el articulo 82 como esté en la ponen-
cia, el Presidente de la Cdmara colombiana del
Turismo, ahi estdn todos los que integran esa
importante agremiacion, no le pongamos tantas
patas al gato, porque las cosas.luego no funcio-
nan. Muchas gracias.

El Pr_esndente: :

Bueno, ya estdn claras las dos posiciones,
vamos a someter a consideracion el articulo con
las apreciaciones hechas por los honorables
Representantes Gustavo Lopez.y Vargas, en el
sentido que en vez de serla Camara Colombiana
mas tres gremios, quede Gnicamente la Cdmara

“Colombiana y la otra de que sea la Camara
- Colombiana mds tres miembros. Tiene la pala-
bra la Representante Maria Isabel.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia. Marulanda:

Es una pequeiia apremacmn solamente €s un

~ Consejo Consultivo. o sea que no tiene nada que

~ver, un Consejo Consultivo ni quita, ni pone al
rey, clare que entre menos gente mejor, no es
una cosa asf como muy especial.

El Presidente:

Honorable Representante ya hemos leido lo
que Usted esta diciendo que es un Consejo
eminentemente Consultivo, estdn claras las
posiciones, quienes estén de acuerdo con que
sean 1ntegrantes del Consejo Consultivoen cuan-
to a los gremios se refiere el Presidente. de la

Cémara Colombiana y tres gremios, favor le--

vantar la mano:

Yo hice claridad cuando lefmos los articulos
del Decreto 1050 que determinan cuéles son
exactamente las funciones del Consejo Consul-
~ tivo, lo demas creo que no esta sobre el tapete,
entonces quienes estidn de acuerdo con que el
Consejo Consultivo esté integrado por el Presi-
dente de la Cdmara de Turismo y tres gremios

elegidos por ellos, los qoe estén de acuerdo que

levanten la mano.
El Secretario:
9 por el siy 4 por el no..
"El Presidente:

Entonces quedd aprobado el articulo de la

composicién del Consejo Superior del Turismo.
Tiene la palabra el honorable Representante
Jorge Humberto Mantilla. "

Honorable Representante J orge Humberto

‘Mantilla:

Es que cuando leyo ‘el doctor Alonso ‘los

componentes yo entendia que ya se habia apro--

del Ministro de Desarrollo, él dijo. El Ministro

pero luego dijo el Ministro de Comercio
Exterior, el Jefe del Departamento Nacional
de Planeacién y se comid las palabras 0 su
delegado.

“bado de qiie fuera con delegados, cierto, en caso -

~de Desarrollo Econémico quien lo presidird,

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio: -
Perdon van incluidas, correcto.

Honorable Representante Oscar Marino -
Arias:

El doctor Varela hizo una proposwlon res-
pectoala reglonahzamon de esa representacion,
nos hemos permitido hacer una redaccién que
dice: de las entidades y con participacion
representativa y proporcional de los diferentes
departamentos del pais y de las agrem1ac1ones
reconocidas por la ley. ;Por qué?

Porque en las agremiaciones hay tres clases,

“agencias de viajes, hoteles, hospedajes, restau-

rantes y servicios gastronémicos, entonces si no
se hace la distincién entonces -Anato se puede
quedar con las tres representaciones o se las
puede tomar, lo que no estd escrito, es como lo
que no existe, entonces lo que la ley no prohibe

. es permitido, entonces con esa teoria se va toda

una asociacién con todo y llegan los restauran-
teros a difundir la politica de turismo y los
sectores de los restauranteros y no hay quien
hable por ellos, es que aqui la representacion que
este Consejo tiene es la dnica que tienen los
gremios de acuerdo a lo que yo he visto en esta
ley, lo demas es estatal, entonces sino se les da
la oportunidad vamos a estar en una cond1c10n
de desigualdad. - ~
Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: . .
Doctor Oscar Marmo yo le pedma un favor
muy especialy qulero que lo tome en considera-
cién; yo no tengo ningiin inconveniente. Este
articulo ya lo aprobamos, hagamos una cosa:
Los ponentes nos comprometemos con usted.
Perdén doctor Varela, déjeme terminar. Los

ponentes nos comprometemos, para no empezar -

a “discutir la redaccién, para la ponen<:1a de
segundo debate. -

Ramiro y Oscar Marmo esuna colaboracwn ‘

que sean de diferentes gremios y todo; pero
entonces vamos a empezar a debatir aqui como
se hace esa redaccion.

-yo 0 tengo.inconveniente en que quede taxativo -

El Secretario: .

Y con participacién representativa y propor-
cional en los diferentes departamentos del pafs y
- de las agremiaciones reconocidas por la ley.

El Presidente: .

Levanten la mano los que estén de acuerdo.

Bueno aprobado. Qué otro articulo, quédé un -
articulo referido de una redaccién que debia
presentar el Representante Oscar Marino, el

articulo referido Representante Alonso Acosta a
el Viceministerio de Desarrollo. ‘

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Sefior Presidente, el articulo niimero 2, nada
mas hay que agregarle para aprobarlo el numeral

‘9 de fomento-que ya estd redactado; agradezco

que el Secretario lo lea para poderlo someter a
aprobacion.

El Secretario: ‘
9, Fomento. En virtud del cual el Estado

protegerd y otorgara prioridad al desarrollo inte-

gral de lasactividades turisticas recreacionalesy

engeneral todo lo relacionado con esta actividad

-en todo el territorio nacional.
El Presidente:

En consideracién ese principio orientador de
la actividad turistica, ;lo aprueba la Comisién?

El Secretario: :
Si lo aprueba, sefior Presidente.
. El Presidente: _ .
Habia un tema que quedd pendiente Gnica-
mente de redaccion, que era el relacronado con
el Viceministerio de Turismo.

Honorable Representante Alonso Acosta
QOsio:. . S

Sefior Presidente, eso fue aprobado queerael
articulo 4, ya los articulos 1°, 2, 3%y 4° fueron
aprobados Entonces vamos para el artlculo 5%
sefior Presidente.

El Presndente:

g,CuaW

" Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

El articulo 5°no ha sido modificado, contem-
pla su texto original, como estaba planteado,
sefnor Presidente.

" El Presidente:
;Cuél es el titulo, Representante?
Honorable Representante Alonso Acosta:
Funciones del Viceministerio. o
El Presidente;:

En consideracion el articulo 5°, (,lo aprueba la
Comisi6n? -

El Secretario:
Si lo aprueba, sefiof Presidente.

Honorable Representante Oscar Marmo
Arias:

e

Un momentico, aqui hay una norma de por

“medio que tenemos que respetar.
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Mora.

Vuelvo a insistir y rne perdona el Represen-
tante Marino; ¢l habla cuando ya se ha aproba-
do. sefior Presidente, es una mocion de orden y
le pido el favor que les dé la palabra.

El Presndente' A

A ver, Representante Marmo ;

Honorable Representante Oscar Marmo_

Arias: L

articulo correspondiente al Decreto 1050 del 68
y las normas que lo reemplacen, adicionen

0 mod1f1quen en relacién con su ramo. Aclare-.

- mos qué dicen, porque estamos separando el

turismo de lo que antes era Turismo, Industrla y -

Comercio. -
El Presndente°

Honorable Representante El Vlcem1mster1o
" de Desarrollo tiene unas Divisiones, Direccio-

nes. Cada una de las D1rec01ones enel Proyecto ’

de ley, sele relacionan cada una de Ias activida-
des que van a desarrollar, entonces log1camente

que la funcién del Viceministerio va a ser la |

~ ejecucion de las actividades que van a desarro-
llar sus respectivas Direcciones y. lo_estamos
diciendo, que 'le corresponde a la Direccién
Operativa hacer esto y esto y esto. Esas son las
funciones de ellas, estn ahii taxativamente sefia-
ladas, en términos generales se establece que el

Viceministerio cumpliré las fuficiones 'que to- -

dos los Viceministerios en términos generales y
en'términos especificos, las que senalamos alh
mismo en el Proyecto.. -

Vlcemlmstro de Desarrollof ' o

Son bésicamente a las que dice el sefior-

Presidente, el articulo lo que establece es las
normas que rigen‘a todos los Viceministros en
‘términos generales con base en €l 1050 y en los

-articulos siguientes, en donde-se precisan las

. funciones de-las Direcciones y de las Divisio-
nes; estan precisadas como se van a manejar
cada uno de los temas que son competenc1a del
' V1cem1n1ster1o A

" El Pres1dente°

Qué otro Representante quiere hablar sobre
el tema. Representante Lopez. - :

Honorable Representante Gustavo Lopez.

'

Mi pos1c1on es la siguiente, sefior Premdente
Como yovoté de manera d1ferente lo de lacrea-
cién del Viceministerio; tampoco puedo votar
positivamente, entonces mi voto setia negativo.

El Presndente'

 Los.votos negativos hasta ahora son los del
Representante Lopez y el dé la-Represen-
tante Emma. Qué otra persona estd endesacuer-
do con las funciones, quienes estén de acuerdo

levantenlamano. Quienes estén de acuerdo con -
 las funciones del Vlcemmlsterlo contempladas

enlaley.
Cuente por favor, sefior Secretario. . .

Honorable Representante Jullo Mesnas.

El Secretarlo.
10 Votos.
_ El Presidente: .
‘Quedé aprobado.
Otro articulo sefior Ponente.
Honorable Representante Alonso Acosta

~ Osio:

Le propongo alos compaﬁeros que el articu-
lo 6, el articulo 7, si no tienen n1ngun inconve-

" niente que es los que hablan, c6mo queda y las

Dice alli: Func1ones del V1cem1n1sterlo, ,el- :
Viceministerio del Turismo cumphra las fun-.
cionés establecidas para dichos cargos en el -

funciones que tiene, si no hay los aprobemos, si
hay alguna inquietud en las funciones que se
senalan alli, pues para que las expongan o si no
aprobemos esos dos articulos sin ningin incon-
veniente, que explicanio que hace cada uno.
El Presidente: - - ' '
¢Cuidl es el titulo de los articulos?

.El articulo 6° habla de la Direcci6n de Estra-
tegias Turisticas y el articulo 7° habla de la
Direcci6n Operativa, sefior Pres1dente

El Presxdente°

En consideracion los art1culos 6%y 7% Los-

que estén de acuerdo en aprobarlos tal como

estdn que levanten la mano.

El Secretarlo(:
9 Votos.:
El Pre51dente.

mo articulo.

Osio:

Articulo 9°.Competencia. El articulo 9°no ha )

sufrido ningina modificacion, estd como el tex-

-to original, sefior Pres1dente sol1c1to se sometaa

votacion.
El Presidente:
Los que estén de acuerdo con la forma como

estd €l artfculo 99, por favor levantar la mano.

‘El Secretarlo.

Unanimidad. : :
_ El Presidente: o
* ¢ Qué otro artlculo sefior Representante?

Honorable Representante Alonso Acosta:

El articulo 10 que serfa con el que terminaria-
mos el primer bloque, COHSG]O de Fac1l1ta01on
Turistica, sefior Presidente. - :

No hay mnguna modificacién planteada en

este articulo, sefior Presidente.
-El Presidente: .
‘Tiene la palabra la Representante Emma.

Fernander

Aqui quiero, sefior Presxdente que me d1gan _
~ exactamente, cuando habla de un representante -

de los trabajadores proveniente de los sectores
turisticos escogidos por la central que demuestre
tener mayor nimero de afiliados. .

El Presidente: ‘
¢ Cudl es la inquietud, Represeritante?

Honorable Representante ‘Alonso Acosta.
- Osio:

Honorable Representante Alonso Acosta ,

Honorable Representante Emma Peliez
Fernandez: -

¢Cudleslacentrally cual esel espiritu de ésta?
El Secretario: = -
. Este Consejo serd.presidido por el Ministerio

de Desarrollo'y haran parte de €l entre otros, un.

representante de la Camara Colombiana de Tu-
rismo. y un representante de los trabajadores
proveniente de los sectores turisticos.

El Presidente:

Representante Acosta, quisiera que ilustrara
a la Comisién; cudl es el objetivo de ese, para
luego poder entrar a dar la explicacién respecti-
va pedida por la Representante Emma.
Honorable Representante Alonso Acosta:

‘La idea del Consejo de Facilitacion, exclusiva- -

‘mente €s agrupar todas las entidades y todos los

sectores que tengan que ver con el turismo.

Por ejemplo: Ahi estarfa el DAS la Adm1ms-
tracién de Impuestos Nacionales, estarian todos
los sectores para qué normalmente en cada re- -
gién y a nivel Nacional; se pueda facilitar el
turismo en el pais. Porque hay unas normas en
cada estructura orgénica del pais que tienen que
ver con el Sector-turfstico, entonces como hay -
muchas entidades se crea un Consejo de
Facilitacion, con el fin de que cuando alguna

- entidad quiere de pronto expedir una norma que

pueda afectar al turismo en Colombia, por lo

~ menoseste COHSC]O de Facilitacién podria decir:
Aprobado, honorables Representantes Prox1- ,

Hombre, vea si ustedes expiden esta norma
estarxan ocasmnando este problema al turismo,
§i ustedes explden aquello. "

La idea es un Consejo que facilite el turismo
con la presenc1a de todas las Eritidades Estata-
les; en una primera idea para que pueda haber
una sola filosoffa en mateéria turistica en Colom-
bia, o sea, facilitar la actividad del turismo en €l
pais. Para eso es que esté este articulo, honora-
bles Representantes '

El Presidente:

‘Representante Emma. )

Honorable Representante Emma Peldeéz:
- No estoy safisfecha. - '
‘ Honorable Repres entante Alonso Acosta:- .

Ahora, si quiere saber por qué se escogio; fue
una inquietud en el mérito de la discusion, el
representante de los trabajadores no existia, aqui

un compafiero solicité que se incluyera unrepre-

sentante de 10s trabajadores del sector turistico.
Entonces, como solicitaron eso, sefior Presiden-
te, para poder definir quién es, se-utilizaron las
normas que se utilizan en todas la leyes de este

~ - pais, donde se dice. que el representante serd
Honorable Representante Emma Pelaez

escogido por la Central Obrera que representa el
mayor nimero ola que.mds contenga las asocia-
ciones, se tom6 &so de la legislacién que -se

p11ca hoy en toda Ia normatividad; pero si-
quieren sacar los usuarios o los representantes
delos trabaj adores,.yo notengo ningtininconve-
niente én sacarlo, sefior Premdente

El Presidente:
Representante Oscar Marino.
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Honorable Representante Oscar Marino
Arias: | L

Yo como sigo insistiendo en que ese
Viceministerio si no le damos la imagen; termi-
na de Secretario como siempre, entonces yo
propongo: El Consejo serd Presidido por el

Ministro de Desarrollo através del Viceministro .
“de Turismo.”

El Presidente:
No entiendo.

Honorable Representante Oscar Marmo
Arias:

Donde dice la parte pertmente a ese.
El Secretario: .

. “Este Consejo seré pr€SId1dO por el Mmlstro\ﬁ
de Desarrollo.”

.Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Yo propongo que deberfa ser, a través del

“Viceministro.

El Presidente:
No, pero es que no puede ser a través...

Honorable Representante Oscar Marmo
Arias:

Es que yo sigo insistiendo en lo que yo digo

OJala no.sea asi, pero volveremos al Congreso y

-nos daremos cuenta

El Presidente:
En consideracion el articulo relatlvo al Con-

sejo de Facilitacion Turistica, con la modifica- .
_ci6n propuesta por el honorable Representante
Arias; en el sentido de que diga “Ser4 presidida

por el Ministro de Desarrollo o en su defecto por
el Viceministro de Turismo”.
Los que estén
la mano. -
~_El Secretario:
10 Votos.
_ El Presidente:

Siguiente artlculo sefior Representante
Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta:
Arrancamos con el bloque del 11 al 20, sefor

" Presidente.

Articulo 11. Comité de Capacitacio’n Turisti-
ca. La propuesta estd consignada, sefior Presi-
dente enlo que se le ha presentado alos honora-
bles Representantes, si hay alguna inquietud;
solicito se someta a aproba01on

El Pyesndente

- En consideracién el artfculo 11 que hace
referencia a un Comité de Capacitacién Tur1st1—

ca. Representante Oscar Marino.’

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: «

. A'mime parece importante, con la experien-
cia que vivimos hoy, del famoso plazo para los
subsidios de los servicios publicos, que nos
cogi6 la tarde porque aqui damos plazos de 6
meses que reducidos a la realidad; quedan en
uno, porque hay més de 40 dfas perdidos en un

!

de acuerdo, favor levantar

semestre, entre sabados, domingos y festivos, -

patrios, elecciones y todas estas cosas que se
hacen en este pafs cada ocho dias; que debiamos
darle un afo siquiera.

El Presidente:
(A qué? )
El Secretario:

- “El Ministerio de Desarrollo Econdémico en
un plazo de seis meses, oidos los decanos de la
facultad de turismo, el SENA y los gremios del
sector...”, ah{ es donde pide que sea de un afio.

Honorable Representante Oscar Marino

~ Arias:

Me parece més amplio, porque o si no esta-
mos a’gatas.

" Honorable Representante Marla Isabel
Mejia:

Oscar Marino, por Dios de aqui a un afio ya
han cambiado. Yo creo que seis meses es mas

que un plazo suficiente para cualquier cosa, para ,

quien quiera trabajar.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: -

Pero es que téngase en cuenta que allf habla )

de Decanos de la Facultad de Turismo, el SENA
y los gremios del sector.

Honorable Representante Marla Isabel
Mejia:

‘Se tienen que reunir o si no nos pasa lo de los
sub51d10s ,

Honorable Representante Oscar Marmo.

‘Exacto y hoy nostoco a las carreras.

Honorable Representante Maria -isabel
MeJla.

No, es que se tlenen que mover, tienen que

© trabajar.

Honorable Representante J orge Humberto
Mantilla:

Este Consejo es para que las distintas entida-
des, que tengan asignadas competencias rela-
cionadas con el turismo; ejerzan sus funciones
administrativas de manera coordinada, ;esto no
deberia ser una funcién del Viceministerio?

* El Presidente: .
Tiene la palabra el sefior Viceministro.
. Viceministro de Desarrollo:

No del Viceministerio, porque como son

varias entidades que no dependen del Ministerio
de Desarrollo, entonces es un foro ahi de coor-
dinaci6n en materia de capacitacién, como se
hace en el comité anterior en materia de facilita-
cién turistica. Es un organismo interinstitucional
y con participacién del sector privado en ambos

casos, para coordinar ese tipo de actividades:’

Capacitaci(’)n y Facilitacién, esa es la razon.
“ El Presidente:

Con la explicacién dada por el sefor-

Viceministro, someto a consideracion el articu-
lo 11, ;lo aprueba la Comisién?

El Secretario: _

Si lo aprueba, senor Presidente.

El Presndente°

- Si quiere alguien verificar el quérum, bueno
seguimos honorable Representante Alonso-

" Acosta.

El Secreta‘riO'

El12.Formulaciéndela Polltlca y Planeacién
del Turismo. ~

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: i :

Sefior Presidente no ha tenido ningin cam-

. bio, solicito que se someta a aprobacién.

El Presidente:

En consideracién el articulo 12, 610 aprueba
la Comisién?

El Secretario:

St lo aprueba, sefior Presidente.

El Presidente: =~ =~ . .
Articulo 13. | |

El Secretario: . ’

Apoyo a la descentralizacion.

‘Honorable Representante Alonso Acosta -
- Osio:

No tiene ningdn cambio sefior Pres1dente
sométalo a votacion.

El Presidente: :

En consideracién el articulo 13, ;lo aprueba
la Comisi6n?

El Secretario: i A

Si lo aprueba, sefnor Presidente.

El Presidente: ‘

Articulo 14,

El Secretario:

Armonia Regional.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: ,

No tiene ninglin cambio sefior Pre&dente
puede someterlo a aprobacion. -

- El Presidente:

En consideracién el artlculo 14, (,lo aprueba
la Comisién?

El Secretario: .

Si lo aprieba, sefior Presidente. °
El Presidente:

Articulo 15.

El Secretario:

Convenios Interinstitucionales.

Honorable Representante Alonso Acosta
Os1o. ‘

'No tiene mnguna modificacién sefor
Presidente. ’ -

El Presidente:
En consideracién el articulo 15, ;lo aprueba

la Comisién? Tiene la palabra el Representante
Lépez.

-Honorable Representante Gustavo Lépez
Cortes

Sefior Presidente siserd necesario este articu- |
lo acé en este proyecto de ley, cuando realmente
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por Constitucién estd autorizado el Ministerio

para esamodalidad de actos, yaexistela facultad

Constitucional, entonces esto s una situacion
que no sobra, pero realmente colocar esto que-
daria ley sobre ley.

El Presidente: . .
A ver, honorable Representante Lpez, hay

varios articulos del proyecto.que tienen esa

misma situacién, ya los vamos a ver, estin
contenidos en la Constitucién y lo que se ha
querido es recordar para-efecto de que sea mu-

cho més eficaz la norma y como usted bien dice-

no es estrictamente necesario que estén, pero
tampoco afecta el que no estén, de manera que €s
un asunto de forma especificamente.

Someto a consideracién el articulo 15, ;lo
aprueba la Comision? :

El Secretario:

Si lo aprueba, senor Pres1dente

El Presidente:

Articulo 16.

El Secretario:

Elaboracién del Plan Sectorial del Turismo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: S

Sefior Presidente este arficulo fue redactado

nuevamente de acuerdo a las discusiones que se

dieron, todos tienen el texto, si no hay ninguna
1nquletud al respecto pues solicito que se someta
a votacion.

El Presidente:
Tiene la palabra la Representante Emma.

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernandez:

Gracias sefor Rresidente, propondria que se
-incluya o que se ponga este articulo para que el
Conpes tenga participacién en estas determina-
ciones, podriamos agregar: El cual se pondra en

~ consideracién del Conpes para su aprobacion.

Porque se trata de una elaboracion del Plan
Sectorial del Turismo.- -

El Presidente:

A ver, para aprobar_el Plan Nacional de
Desarrollo es necesario que el Conpes dé apro-
bacién previa, entonces cémo serfa honorable
Representante Emma. :

Honorable Representante Emma Pelaez .

Fernandez:

Lo estoy redactando Prev1a aprobacion del - '

Conpes.
E! Viceministro de Desarrollo:

Yo lo tnico que quisiera comentar es que al
hacer referencia al articulo 339 de la Constitu-
cién Nacional ya se estd haciendo referencia a
que sc¢ va a cumplir todas las formalidades
establecidas.

El Presndente°

Lo que propone la Representante Emma no
sobra, que diga que serd sometido a la aproba-
cién del Conpes.

Honorable Representante Gustavo Lopez )

Cortés:

A eso me queria referir sefior Presidente, es
que no entiendo que unas veces sobra y otras
como que no.

El Presidente:

En conSIderac10n el artlculo con la inclusién -
presentada por la honorable Representante -
Emma, en el sentido de que sea previa aproba-

cién del Conpes.
- El Secretario: _ A
-Si lo aprueba sefior Presidente.
El Presidente:
Ofro articulo.
“El Secretario: .
Planes Sectorlales de Desarrollo Departa-

‘mentales, Distritales y. Municipales, este es el
~ articulo 17.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Este articulo no tiene ninguna modificacion.
El Presidente:
A ver este articulo es, honorable Represen-

“tante Gustavo Ldpez, lo que venfamos comen-

tando, es una facultad que tienen los Consejos,
pero es importante que se resalte en la ley, en
Consideracion- el art1culo, ;1o aprueba la
Comision?

_El Secretario:

- S lo aprueba, sefior Presidente.
El Presidente:
Articulo 18.
El Secretario: : -
Desarrollo Turfstico Prlorltarlo

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: '

No tiene mnguna mod1f10ac1on sefior

Presidente.
El Presidente:

Exactamente la misma explicacion anterior,
es una facultad que tienen los Consejos de acuer-
do que se menciona de la Constitucién Nacional
y esos son los resultados de tal afectacion. En
consideracién el articulo 18, ;lo aprueba la
Comisién?

El Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presmente
El Presidente: .

Articulo 19.

El Secretario:

Zonas Francas Turisticas.

Honorable Representante Alonso Acosta
0510.

No tiene ninguna modlflcacmn sefior
Presidente.

El Presidente:

" En consideracion el articulo 19, ;lo aplueba
la Comisién? -

El Secretario:

S lo aprueba ,sefior Presidente.
~ El Presidente:

Articulo 20.

El Secretario:

Resolucién de Declaratorla

Honorable Repre'sentante Alonso Acosta
Osio:

No tiene ninguna modificacion sefor
Presidente.
El Presidente:

En consideracién el articulo 20, (,10 aprueba -
la Comisién? Tiene la palabra el honorable

- Representante Oscar Marino.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:
~ Quiero que me sustenten algo, las zonas
francas turisticas del Decreto 2131 ;cudles son?

El Presidente:

Vamosaleerel Decreto 2131 ola e‘(phcacmn
la da el Viceministro.

El Viceministro de Desarrollo.

Si, las zonas francas turisticas son de tres
clases en este momento, son zonas francas in-
dustriales, tecnolégicas y turisticas, y estan re-
guladas por ese decreto.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Cuadles existen en el pais en este momento.
El Viceministro de Desarrollo:

Existen zonas francas turisticas en este mo-
mento en Bard y Pozos Colorados, son dos.

El Presidente:

Hay un decreto que regula la conformacién,
Jos requisitos que se necesitan y toda la temética
estd en el decreto que se menmona aqui,
el 2131 del 91.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Perddn, es que en este capitulo segundo, de
zonas de desarrollo turistico prioritario, la ma-
yorfa de los Parlamentarios han recomendado la
posibilidad de estudiar, no como zonas francas,
sinounas dreas turisticas de caracter metropolita-

_no, que son aquellas que no ofrecen digamos la

calidad o la condicién como zonas francas, por-
que son de otra estirpe, por ejemplo, Marsella
que es la Capital Ecoldgica de Colombia, hono-
rable Representante Maria Isabel Mejia si le
vamos a dar vida al acuaturismo como nuevo
concepto a través de esta ley, si le vamos a dar
vida al turismo eceldgico con.unos preceptos,
con unos principios dentro de una nueva disci-
plina muy necesaria, muy importante, muy con-
veniente, en Marsella como Capital Nacional de
la Ecologia puede llegar a ser drea metropolita-
na turfstica en desarrollo, Buga por ejemplo con
su majestuoso desarrollo turistico a través del
Milagroso que ya ¢s Internacional.

El Presidente:

Perdén, no quiero molestarlo honorable Re-
presentante pero no entiendo la idea, estamos
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hablando de unas zonas francas turisticas,-esta-
mos diciendo que existe un Decreto, €1 2131 que
establece que para convertirse en una zona fran-
ca turistica se requiere que se cumpla con unos
requisitos, usted estd hablando de unos aspectos
que me parecen importantes, pero que no corres-
ponden. Una interpelacion para la doctora Ma-
ria Isabel Mejia.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia: '

Muchas gracias sefior Presidente y honorable
Representante, a ver una cosa son Zonas Francas
Turisticas y otra cosa son distritos especiales
como son Santa Marta, Cartagena, Barranquilla,

- son distritos especiales, ahora me pareceria muy’

importante esa figura honorable Representante
Oscar Marino de nuevas zonas, a ver por qué no
desarrollamos esa idea porque me parece muy
interesante.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

" Estoy sustentando la propuesta y los Distritos
Turisticos estan ‘definidos en la Constitucion
Nacional, dentro de esos Distritos que cred la
Constituyente del 91, ahi estdn incluidos
Cartagena y Santa Marta sino estoy mal. En este
Proyecto se consagran las zonas francas como
unos nuevos conceptos concordantes con el
Decreto 2131, como se requiere el capitulo, yole
estoy dando respeto a la ley en el sentido de la
jerarquia, de los titulos, los capitulos y los
articulos.

El capitulo titula: Zonas de Desarrollo Turfs-
tico y Recursos Turisticos, dentro 'de esa deno-
minacion de recursos turisticos cabe la propues-
ta que estoy tratando de presentar.

Hay unas éreas del pafs que ofrecen un turis-
mo que no pertenece al linaje del mar, para qué
vamos quitindonos la capucha, estamos hablan-
do del interior, el linaje del mar consagré el
turismo dentro del cuantificado del desarrollo
turistico del pais, ése es el Papa, pero hay mu-
chos cardenales, obispos y arzobispos y €l resto
de la estructura Nacional, entonces €l caso por
ejemplo de Darién, Valle que_tiene...

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio: -

Una interpelacién para ‘aclarar la duda, eso

~ estd en el articulo 23.

El Presndente.

Perdé6n la Constitucién Namonal determina
cudles son los Distritos Tur{sticos en su articulo
328, le da el cardcter y es la Gnica que le puede
dar el cardcter a una entidad territorial porque
eso tiene una serie de implicaciones de tipo

fiscal, un régimen preferencial; otro tema, el -

tema de las Zonas Francas Tur{sticas que tienen

- una serie de beneficios parala que se ha determi-
nado como tal, pero para tal efecto se requierede

acuerdo con el Decreto 2131 que tenga una serie
de autorizaciones y viene una tercera categoria
que es lo que usted estd explicando, lo que
queremos es para ilustracion, ;de qué se trata?

;Cudl es la naturaleza juridica? Tiene la palabra

el honorable Representante Julio Mesias Mora.
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Honorable Representante Julio Mesias
Mora Acosta: '

Yo quiero saber sefior Presidente si tue apro-
bado o no fue aprobado este articulo, porque

. para mi entender estdbamos ya en el artlculo 20

y nos regresamos al 19.

Honorable Representante Maria Isabel
MeJla'

Con su venia, estd el articulo en discusion.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Le pido un favor al Representante Marino,

- discutamos_ese tema cuando lleguemos al arti-

culo 23 que es recursos turisticos.
~ Honorable Representante Oscar Marino
Arias: ]

Pero estamos dentro del capifulo corres-
pondiente.

Honorable Represenfante Alonso Acosta

Osio:
Si, pero aprobemos los articulos de Zonas
Francas.

El Presidente:

Entonces vamos a someter a consideracion el
articulo 20.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Yo estoy proponiendo un articulo nuevo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Cuando terminemos el capitulo se presenta.

El Presidente:

Ademas hay una recomendacion de la Secre-
tarfa de que se presenten por escrito las proposi-
ciones precisamente para evitar este debate so-
bre algo que no estd presentado formalmente.
Tiene la palabra la Representante Maria Isabel.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia: :
Para aclarar un poquito, les propongo que
votemos lo de las zonas francas que es una cosa
totalmente distinta y luego viene ya el desarrollo
del tema, el articulo 23 de recursos turisticos y
otros temas m4s, les‘parece bien, ahi podemos
incluir lo que el honorable Representante Mari-
no quiere incluir.

El Presidente;

Acogiendo la recomendacion y ademds para
agilizacion y claridad del debate, hay tres, cuatro

.articulos’ que hacen referenc1a a las zonas

francas.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Son los articulos 19, 20, 21, 22.
El Presidente:

Por qué no leemos el titulo de cada uno de los
articulos.

El Secretario:.

‘Bl 19. Zonas Francas Turisticas.
El 20. Resolucién de Declaratoria.
El 21. Comité de Zonas Francas.

‘El 22. Funczones del Comité de Zonas
Francas.

El Presidente:

Esos 4 articulos hacen referencia a lo relativo
alaszonas francas y los 4 se refieren en su matriz

al Decreto 2131 que es el generador de esa

figura. Someto a consideracidn esos 4 articulos,
tal como estan propuestos, en consideracion.

Tiene la palabra la Representante Emma.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Es un tema que es bien importante, -y a usted '

yo sé sefior Presidente que le interesa.
El Presidente:

¢Pero sobre qué? Tiene la palabra el Repre-
sentante Oscar Marino Arias.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Cuando estuvimos en Santa Marta, nos pudi-
mos dar cuenta quienes asistimos al foro que hay

- una confrontacién de litigio con muchas especu-

laciones de carécter legal entre la Alcaldia de
Santa Marta y la Corporacion Nacional de Turis-
mo y el Estado en general, alld se nos sustent
que.la Alcaldfa habia conseguido por prescrip-
cién o por proceso de extincién de dominio
sobre el que hoy dicen cualquier cantidad de
cosas, de falsedades, de arbitrariedades y viola-
cién a laley y a la Constitucidn, que se tituld el
Municipio lo que-es Pozos Colorados, el famoso

- programa de desarrollo, ya se apropiaron de toda

esa area, de toda esa zona franca de terreno, el
municipio a través de un proceso que parece ya
registrado en la oficina de instrumentos publicos
haciendo pues transito a titulo.

La Corporacion alega en términos legales y
con sobrado derecho que eso lo hicieron en una
forma unilateral violando todas las normas habi-
das y por haber, de verdad que es preocupante

- porque eso es un litigio interestatal que vaa tener

como consecuencia que los programas de desa-
rrollo turistico de la zona franca se vean en
dificultades, porque no hay claridad sobre la
situacion juridica de esa drea.

Yo le pregunto a la Comisién si en esta
oportunidad, en relacién con las zonas francas
turfsticas valdria ld pena estudiar una adicién a
ese articulo 20 021, bueno, el que acaban de leer
sobre zonas francas, para proteger ese problema
tan grave que hay especificamente en uno de los
programas pioneros y pilotos de zonas francas
en el pais que es lo de Santa Marta, porque alli
hay una confrontacién entre el Estado municipal
y el Estado nacional, Corporacién Nacional de
Turismo, municipio de Santa Marta,

Sefigr Presidente le hago, es decir aqui estoy
haciendo el papel de faro simplemente para ver
si es la oportunidad para adoptar un precepto
legal que tendria superioridad institucional y
jerdrquica de caracter legal para evitar ese con-
flicto en que estan.

La Corporaci6n alega que ella tiene sus escri-

turas y la Alcaldia dice que ella ya tiene sus.

titulos a través de una extension de dominio.
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“El Presndente. -

A ver,-yo entlendo la mquletud que ademas
atafia a la region de la cual yo soy 0r1und0 el -

_tema en dos palabras es el siguiente.

Tal vez lo que te entlendo es que td propon—

drfas la posibilidad que en esta Ley de Turismo

se estableciera un articulo mediante el cual se

“diga que 16s bienes de la-Corporacién Nacional

de Turismo o a las entidades dedicadas al turis-
mo sonimprescriptiblese inalienablese 1nembar—

" gables, algo de ese estilo, pero estos no son
-bienes de la Nacién, porque las empresas indus-
. triales 'y comerciales del Estado, caso de la
,Corporaci(’)n Nacional de Turismo tienen una

personeria juridica propia, y presupuesto propio
y un patrimonio propio, entonces le da una
figura distinta a la palabra Nacién.”

" Ese es el tema central del debate, (,por que?
porque evidentemente hay un conflicto de tipo
juridico que est4 a objeto de anélisis y dec151on
de lo contencioso administrativo que ademas

para eso estd establecido. = .

Le correspondera en este caso al CODSC]O de

) Estado determinar o al Tribunal si tiene razén-el

municipio de Santa Marta o por el contratio la
tiene la Corporac1on Nacional de Turlsmo,wrepl-

" tola dnica pesibilidad en atencién-a tu inquietud
serfa establecer una norma en la ley del turismo

que diga que tales bienes no pueden ser objeto
de ningiin tipo de debate, pero.ya se trata de una

discusién’ de tipo constitucional, que seria

bueno estudiarlo para el futuro Doctora Marla
Isabel.

Honorable Representante Marla‘ Isabel

: MeJla Marulanda: -

" Yo también ibaa sustentar €so, si hay lltlglos
€s porque hay problemas de escrituras, de posi-
cién, pero yo creo que incluirlo aquienla ley nos
queda como complicado, o sea como lo acaba de

- aclarar el Presidente acaba de decir que los
.- bienes del Estado son inembargables, entonces .

ellitigioentrela Corporac1on Nacional de Turls-

- moy el mun1c1p10 o hagamos claridad que es

lo que quiere honorable Representante Oscar
Marino. - ¢

Honorable Representante Oscar Marmo

. Arias:

>

Esilustrativa, poresole dije‘al Prcmdente que
aqui estoy hac1endo el papel de faro, porque-

 traigo a colacién uno de los temas fundamenta—

les de ese seminario.’
El Presidente:

Correcto, ahora para efectos de aglllzacwn
del proyecto y creo que es un tema interesante,

. pero que no tenemos basamento constltucmnal
* para poder en este momento someter eso a

consideracion, considero incluso que como.este
proyécto va a ir a Plenaria de C4mara, si de: aqui

-alld se tiene un criterio Constitucional que lo.
permita, pues proponerlo alla. - «

Honorable Representante Oscar Marmo _

Arlas. - : s

Quiero hacerotras acotac1ones al respecto €s
que en esta semana he estado estudiando unos
temas sobrc la. oceanografla incluso derechos
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deloslinderos del mar, que practicamente se han .

vuelto unos estupendos platos o ments de la
gente para armat empresas.de muelles y de todo .
este desarrollo industrial de la orilla del mar,
donde la gente se ha ido aduefiando de todos esos
linderos, ahi va a estallar un escdndalo nacional
esta semana que se daran cuenta'en su debida
oportunidad; sobre esas llnderos en Santa Marta

éy en San Andrés. - .

" Honorable Representante Maria Isabel
Mejia: . : .
~ Consuveniasefior Pres1dente una mocién de
orden, estd hablando aqui un honorable Repre-
sentante' y nadie lo estd escuchando.

El Presndente: .

A ver, yo creo que cstamos ya muy cerca a
levantar la s€sion porque nuevamente viene la

‘'sesién de la Plenaria de la Cdmara,.yo le vuelvo
a decir lo mismo honorable Representante, es
interesante, es mas, hay un articulo propuesto

por la doctora Emma Pel4ez que hace parte dé la
ponencia que s€ refiere al turismo acuaturismo,

alld pudiéramos estudiar ese tema - que usted‘

propone.

- Honorable Representante Oscar Marmo
Arias: ‘ -

Sefior Pre31dente le pido quc entierida que yo.

estoy es diciendo un problema de cardcter legal
para el futuro, mira, apenas aparecen las Zonas
francas en una ley, este.va a decir ¢l Estatuto del
Turismo, o sea, 1a horma papal, aqui estamos en
unaespecie de Congreso de altas jerarquias para

tomar una decision que va-a enmarcar toda la

politica turistica del pais.

Si el Gobierno tiene en mente como lo tradu-
cen estas normas abrirle vida a las zonas turfsti-
cas para poder impulsar-més el turismo. con la
industria y con una cantidad de componentes de
alta .estirpe, nosotros debemos prever para el
futuro legal de estas dreas, que no ocurra'lo que

yaocurriéen Santa Marta y lasemana pasada me -

comentaron una ¢osa mas grave, que usted me la

,puede ilustrar, y s que ya se tomaron de hecho

unas areas de esas para hacer un barrio.
. El Presidente: I ,
A ver, honorable Representante Marino no

qu1ero quitarle fuerza 'y profundldad a su inter- ~

vencién, yo creo que si la Comiisién estd de
acuerdo en lo sucesiveo las propuestas de modi-
ficaci6n o adicién de los articulados propuestos, .

deben presentarse por escrito, para efecto de -

someterlos a consideracién, porque sino esta- -
mos haciendo una disertacion interesante, pero
que ya la mayoria de los Parlamentarios aquino
estén siguiendo y estamos-de pronto dejando de
aprobar los articulos que estin propuestos y que
estdn sustentados, entonces yo le sugiero a todos
los Represcntantes que para la adicién de nue-

vos articulos o para la modificacion de los arti-

culos propuestos presentemos por escrito la res-

pectlva pI‘OpOSlClOD la sustentemos y se somete

a-consideracion, o se aprueba o no se aprueba.

Honorable Representante Oscar Marino

-Arlas'

‘Sefior: Pres1dente le expllco su regano aqui

se nombré- una subcomisién -que no sirvié de
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nada, entonces tenemos que _aceptar que 1os

errores que cometemos los tenemos que

-corregir aqui. '
- El Presndente'

Sl vmlmos varios Representan e inclusive
llamamos a cuatro ahi estd la. Representante
Emma Peldez, estd el Representante Gustavo
Lopez, en fin, yo creo que lo que estamos tratan-
. do de hacer es darle una agilizacién al procedl-
miento, si ustedes tienen alguna proposicion la

presenta, la sustenta y Ia sometemos a aproba--

cién, pero si no hay proposicién en firme no

- podemos sustentar nada, no podemos someter a
~consideracién nada, entonces Representarite

- Alonso-Acosta cudles son los articulos quie esta-

* mos proponiendo relativos a las zonas francas.
Honorable Representante Alonso Acosta'

Os10,
Del 19 al 22, sefior Pre51dentc
~EI' Presidente:

En conSIderacmrl{ los articulos 19, 20 21 y
22, ;los aprueba la Comisién?

El Secretarno: - (

Si los aprueba, sefior Presidente.
El Presidente: = - = -
_Articulo 23. | C

_ Honorable Repr'esentante Alomso Acoslta
Osio:

Recursos Turlstlcos sefior Presidente, no hay
ningén cambio. o

El Presndente'

presentante Oscar Marino.. . - |

Alguna proposu,lon sobre el par tlcular Rc-.

N

Honorable Representante )scar Mdrmo ‘

Arias; . _

"Sefor Presidente yc si le pido que abramos.

un espac1o para la propuesta que tenemos sobre
las dreas metropolitanas turisticas.

El Presidcnte:

- Esta de acuerdo la Comisi6n en que aplace- -
mios su aprobacién para darle tie mpo al Repre-
" sentante Marino para que presents © una propues-

ta concrcta

Osio: - ;
Seitor. Presidentc, .para ‘aclarzzir‘—algo -que €s

bueno que lo tengamos en cuenta dentro de las . ‘

_propuestas-que.va a formular e‘l doctor Oscar
‘Marino. - -

Acuérdese que hay unas func1ones claramen-

%

te y que nosotros aqui después del estudio que
hicimos constitucional sefior. Presidente, nos- -

* dimos cuenta que no se podia declarar pof decla-
rar algunas zonas o-algunos parques o vias por

_ cuenta-del Gobierno, que se requerfa necesaria- -

mente para este tipo de cosas de acuerdoalo que
miramos-en la-Constitucién, que tenia que ser a
través de los Consejos Municipales que son los
que tienen la facultad, por eso es que aqui en este
" Proyecto de ley dice: El Ministerio de Desarro-

Honorable Rep»lresentante /'lklomso Amsta

llo solicitard a los Consejos Municipales o -

Distritales para si ellos 1o consideran puedan, las
zonas rurales, plazas, vias, monumentos, cons-

v

.
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trucciones y otros que deban desarrollarse, o0 sea
que abre toda la-gama para que se tenga en
cuenta doctor Oscar Marino cuando vaya a re-
dactar el articulado tener presente esta. concep-
cién constitucional.

El Presidente:

Ademas este articulo con el perddn de uste-

-des es otro articulo que pudiere eventualmente

Consejos Municipales y de las Asambleas
Departamentales, nosotros no estamos creando
nuevas figuras, estamos recordando que los
Consejos Municipales podran, ahora, esto hace
referencia al Plan de Desarrollo Urbano, ya que
declarado un recurso turistico, el municipio ten-
.drd que dotar la infraestructura y todolo que dice

-al respecto los"Codigos de Régimen Politico-y
Municipal Representante Emma.

Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez:

Presidente por favor una explicacién al

| pardgrafo de esearticulo 23. S6lo podrén hacer- -

se declaratoria de recursos turisticos en los terri-
torios indigenas y en las comunidades negras.

Honorable Representante Alonso Acosta
Os10°

Previo consentimiento de la 'respec'tiva co-
munidad que tradicionalmente lo habitan, de
acuerdo. Acordémonos que las comunidades
negras y los territorios indigenas tienen un
tratamiento especial en nuestra legislacién cons-
titucional, o sea que se requiere y se solicita a
~ través de unaley que para poder ser declarado un
recurso turfstico la comunidad negra o el sector
indigena acepten voluntariamente que el Conse-
jo pueda declararlo recurso turistico. '

Honorable Representante Gustavo Lopez
“Cortés:

- Doctor Alonso, la explicacion seria ‘mis bien
orientada a qué tratamiento para otras zonas
que no sean zonas indigenas o de comunidades
negras. ] -

El Pre51dente

Bueno, vamos a con51derar de pronto ese €S
- un pardgrafo que incluy¢ el Senado de la Repi-
blica, nosotros no tendriamos problema de pron-
to en eliminarlo, si estd de acuerdo la Comision.

Honorable Representante Oscar Marmo
"Arias:

. El par4grafo esimportante, esuna proteccién.

Honorable Representante Jesias Antonio
Vargas Valencia: -

- Senor Presidente, sefiores Representantes el
sefior Viceministro tiene un pardgrafo para in-
sertar en este mismo articulo y que hacerelacion

~con un inventario que debe elaborar el
Viceministerio del Turismo en el termino de 6
‘meses. Un inventario turistico del pafs para con
el objeto, es que ayer a extra sesién se hablaba
de-que habfa unos honorables Parlamentarios
miembros de esta comisién pidiendo que se
incluya el monumento tal, que se incluyalazona
tal y resulta que esa tarea no nos corresponde a
los Parlamentarios, eso lo debe elaborar el Mi-

" nisterio de Desarrollo y concretamente ahora el

Viceministerio del Turismo.

Yome permito solicitarfe al sefior Viceminis-

tro que se lea el pardgrafo y se inserte en este

- preciso articulo 23 que estamos discutiendo.
El Presidente:
A ver, doctor Acosta creo que tiene el texto

suprimirse, porque esta es una facultad de los- ~‘del parégrafo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

A ver, también quiero reafirmar- que-la Ley
70 de negritudes también deja taxativamente
sefialado que para toda cosa que tenga que ver
con esas comunidades tiene que solicitar la

‘autorizacién de ellos, o sea que es algo que estd
sefialado taxativamente enla Ley 70 para aclarar'
todavia més el tema.

Sefior Presidente, solicito se tenga en cuenta
un pardgrafo 2, que dice asi de acuerdo a lo
expresado por el doctor Jess:

_ El Ministerio de Desarrollo Econémico ela-
borard un inventario turistico del pafs que permi-
ta identificar los recursos turisticos.en un plazo
que no exceda a [os 6 meses contados a partlr de
la vigencia de la presente ley.

Dicho inventario servira de base. para defmlr
los programas de promocién que se emprendan,

Ese es el texto en éste articulo de recursos

_turisticos, un paragrafo segundo.

El Presndente.

Someto a consideracién el artlculo 23 con la
anotacion de que el pardgrafo relativo a las
negrltudes obedece y de acuerdo con lo que ha

expresado el honorable Representante Acosta a,

una ley que se refiere especificamente a la toma
de decisiones en este tipo de materias, por parte
de las comunidades indigenas y de las negritu-
- des. Como quiera que €so es una dlspos101on

legal que ya estd establecido como régimen
especial, pues es la justificacion por la cual €l

Senado de la Reptiblica incluyd este paragrafo.

Tiene la palabra el Representante Gustavo
Lopez. .

- Honorable Representante Gustavo Lopez

Gracias sefior Presidente. Para plantear en-
tonces; como se trata de organizar aqui, por qué
no se hizo enlos territorios o en las comunidades
indigenas. Se elimina ésa palabra “solo”.

El Presidente:

Perdon, (Jexactamente cémo quedarla hono-
rable Representante?

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés: \

Seria, que los territorios 1nd1genas en las
comunidades négras, se hard la declaracion de

“recursos turisticos previo el consentimiento.

El Presidente:

-En consideracion el articulo, tal como estd,

articulo 23 con el paragrafo 2°leido, ;1o aprueba .

la Comision?

Honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla:

Es que a mi me parece que hacer un inventa- ‘
rio no debe ser caprlcho del funcionario que lo
vaya a establecer ni una comunidad. que quiera
que su comunidad o su regidn, la incluyan en un
inventario. Me parece que eso debe ser un estu-
dio muy serio y de pronto en algunos sitios, en

. algunos puntos especificos, tendrén que hacerle

un estudio a eso, ami me parece que debe dérsele
un periodo mucho més largo que-el que esta ahi
de 6 meses, no sé que diga el sefior Viceministro
que tiene experiencia en ese término.

Viceministro de Desarrollo:

Es simplemente perfeccionar, los 6 meses
son suficientes. -

El Presndente

Entonces, ¢aprobado el articulo con los dos
paréagrafos?

El Secretario:
Aprobado, sefor Presidente.
El Presidente:

- Siguiente articulo.

_ El Secretario:

24 Efectos de. la Dec,laratorla del Recurso
Turlstlco

Honorable Representante Alonso-Acosta:
Solicito, someta aprobacién sefior Presidente

con el texto que tienen todos los Parlamentarios:

-El Presidente:

En.consideracion el art1culo 24, ;lo aprueba
la Comisi6n?

El Secretario:-
Silo aprueba,,ser’l-or ‘Presidente.-
El Presidente: \
- Articulo 25.
El Secretario:
Peaje Turistico. (

Honorable Representante Oscar Marmo'
Arias:

Examinando este articulado, me parece que.
la propuesta que yo he hecho, que aqui entiendo

‘que fue aceptada, que se presentalanormatividad
‘concreta, después de ese articulo 24, 25. Des-

pués del 24 tiene cabida perfectamente la pro-
puesta de las dreas metropolitanas turisticas.

He pedido que me den el término para
presentarla. .

El Presidente:
Cuando la presente, la aprobamos.
Honorable Representante Oscar Marino

- Arlas

Exacto sedeja claro eso, para que después no

~se me vaya a decir aqui que ya no.

Honorable Represéntante Alonso Acosta
Osio: )

Por procedimiento, doctor Oscar Marino;
todos-los- articulos nuevos son propuestos al
final de la discusién del pliego de mo-
dificaciones. :
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" de cien mil habitantes, que posean un gran valor
_-histdrico, artistico y cultural, para que establez- .
"can un peaje turistico de acuerdo con el regla—
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El Presidente: .
Articulo 25, senor Secretarlo
El Secretario:

- Peaje Turistico, sefior Premdentc

"El Pres1dente. ) e
Representante Acosta. ,

V Honorable Representante Alonso Acosta'

Solicito se someta a aprobacmn senor
Premdente «

El Pre51dente' - .

En con51derac1on el artlculo 25, (,lo aprueba
la Comision?

Tiene la palabra el Representante Lopez _
Honorable Representante Gustavo LopeZ°
En el anterior proyecto yo tenfa en el 26 no

" sésilos conjugaron. Pardgrafo 3, “el gravamen
- que se establece en el presente articulo sélo

podré cobrarse de manera exclusiva a los visi-
tantes”, me parece que €s como muy generlco
(,Qu1en es capaz de establecer quién es el visi-
tante turista y quién no?

El Presidente: ' - . . .
Es vélida la inquietud: honorable Represen-

‘tante. Lo que pretende la ley, honorable Repre-
sentante Lopez, es darle facultad a los Consejos -
. Municipales para que ensuleal saber y entender,

puedan establecerel gravamen aqueserefierela
mencionada norma; sin embargo queremos de-

jarclaramente establecido, que estd el gravamen

y-es16gico que asi sea, no se puede imponeralos’
habitantes del respectivo mumclplo porque. €80

serfa absurdo, de que un municipio que tenga -

unos recursos turisticos el Concejo Municipal

: '1mpu51era un gravamen para los habitantes del’

i

mismo mumclplo ‘
Entonces, se le da la facultad a los Consejos

_ yellosensuleal saber y enténder, feglamentaran

la imposicién del .gravamen, de manera que

“quede a salvo el derecho de los habitantes del -

respectivo municipio,. de no ser objeto de tal

gravamen. Esa es la exphcac1on relativa a ese -

articulo.. - - B
Representante Oscar Marino.

- Honorable Representante Oscar Marmo

v

. Arias:

(Me pueden leer el artlculo 25’7
El Presidente:

Sefior Secretarlo favor leerlo
El Secretario:

Peaje Turistico. Autorizase a los’ Consejos

_Munici ales de aqg uellos municipios con menos

mento que para efecto establezca el Tespectivo
Concejo. Munlclpal Los consejos municipales
podrén. eJcrcer la autorizacién que otorga este
articulo, previo concepto favorable admitido
por Colcultura el Ministerio de Desarrollo Eco-

-némico, el Concejo Superior de Turismo-y el

M1n1ster10 de Hacienda y Crédito Piblico,
.La tarlfa que se establezca para el peaJe no

podra superar un salario minimo dlarlo legal por

los conceptos 1mp0s1t1vos alcabaleros

vehiculo comercial y medio salario minimo dia-
rio legal por vehiculo de uso particular. El gra-
vamen que se establece en el presente articulo

solo podr4 cobrarse dé manera exclusiva a los -
visitantes, los recursos que sé recauden por

concepto de peaje que se establece en este ar-

- ticulo, formaré parte del presupuesto de rentas y

gastos del municipio y se deberan destinar a

-obras-de limpieza y ornato o que conduzcan a

preservar o mejorar los sitios, construcciones y

. .monumentos histéricos del municipio. |

En los municipios ‘donde se establezca el
. peaje, la Alcaldia destinard lugares adecuados

- parael aparcamlento de vehiculos de los visitan-

tes, de manera que éstos no circulen libremente
porlazona histérica ni invadan parqueso plazas.

Leido el artlculo 25, senor Premdente
. El Presndente'
Si, sefior Representante Marino.

Arias:

Yo le he pedldo al sefior Premdente que la
Secretaria lea el articulo 338 dé la Constltucmn
Nacional.

El Secretario:

‘

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las

~ Asambleas Departamentales y los Concejos

Distritales y Municipales podrdn-imponer con-
stribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar directa-
mente los sujetos activos y pasivos, los hechos y

lasbases gravables y las tarifas delos impuestos.. .
Laley, las ordenanzas y los acuerdos pueden ‘

permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasasy contrlbucmnes que cobren alos contribu-

yentes, como recuperacién de los costos de los
servicios que les presten o participacion-en los
‘beneficios que le proporcionan, pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios
yla forma de hacerun reparto debe ser fijado por-

la ley,.las ordenanzas-o los acuerdos.

Lasleyes, ordenanzas oacuerdos que regulen .
contrlbucwnes enlas quelabaseseael resultado . °

de hechos ocurridos durante un perfodo determi-
-nado no pueden aplicarse sino a partir del perlo-
‘do que comience después de iniciada la vigencia

- de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo..

Honorable Representante Oscar Marino
. Arias: :

Es que este articulo’ que es muy desconomdo
por todo el pals y lo digo porque en la mayorla

estampilleros, tributaristas y fiscales del Estado,
las valorizacionés se volvieron un lio y son
totalmente inconstitiicionalés porque las dictan
los Gobernadores a través de unas Juntas que las
llaman dlzque Juntas Directivas de Valoriza-
cién, lo mismo los municipios, alld en Buga
acaba de caerse toda una valorizacidén con
ordenamiento de.devolver la platay yo creo que

- enel Vallesevaacaerladela panorama también .

dela que soy autordela demanda en ejercicio de
una accmn cmdadana ~ :

Honorable Representante Oscar Marino .

Porque-no puede- el ejecutivo de ninguna

‘manera crear impuesto, solamente las corpora-

ciones de cardcter popular, bajo un principio que
la propia Corte Constitucional en una sentencia
del doctor Alejandro Martinez Caballero y que
viene desde.que el doctor Jesis Vallejo Mejia
era miembro de la Corte Suprema de Justicia en
el ano de 1969 yreiterada en 1987 también por
la misma Corte, hay un principio que se resume
en4 palabras, no puede haberimpuesto, alcabala,

estampilla, ni ninguna clase de contribucién -

fiscal, sin répresentacién popular, sencillamen-

te ese es el principio que aplican en %as cortes. -

Yo noto aqui en la conformacion-de esta

norma que si le estamos.dando facultades a los .
- Consejos para que ellos produzcan el peaje

turistico nosotros no le podemos crear desde

: ‘aqul el sujeto pasivo, la base del impuesto o del
- peaje, la naturaleza de la aplicacion y todolo que
“alli aparece porque estariamos hacwndo una
. ambivalencia nosotros mismos.

Le estamos
dando la facultad para que lo creen y le estamos

mandando lanorma hecha, entonces paraquéles . -

damos facultades, qu1temoslos de alli, pero eso
le- corresponde es a los municipios en forma

‘ preefectlva o privilegiada y solamente cada

municipio en su acuerdo debe fijar los basamen-

tos del peaje, el sujeto pasivo del peaje, o sea "

quién lo paga, hacid dénde van los destinos del -

peaje, porque eso tiene que tener un destmatarlo
eso no puede llegar a los fondos comunes’ para

quelos Alcaldes acaben de hacer més campaiias -
con las platas del Estado y de los contribuyentes; |
-debe haber una filosoffa en lo que se llama la *

redlstrlbucmn del ingreso. L -

Yo sile pldO sefnor Premdente que aqui-no ;-

vamos a hacerel oso ante- la Naci6n, la Comisién
Sexta aprobando una norma que es completa- f
mente ambivalente, sila Constltuclon normade -

normas nos esta diciendo como se manejan los
parafiscales, los fiscales, las tasas, los impues-
tos, las contribuciones, las estampillas’y toda

clase de emolumento que “golpee el bolsﬂllo de .

los contribuyentes.
El Presidente:

mconstltumonal

sentido.
_El Presudente.

Mora Acosta:

Aver, sefior P!reside’nt‘e yosiestoy de acuerdo -
~en que revisemos bien ese -articulo, porque se |

La propuesta suya es que se ehmlnu por

Honorable Representante Oscar Marmo \
* Arias:. : !

No, no se ehmme el peaje puede tener su

Desde el punto de v1sta legal es dccn pode- 7

Honorable Representante (Osc"'ar Marino
> Arias: . ST

-Alos Consejos Si, pero para{:lue ellos hagan -
todo, eso es local y algo que lef aqui que hablan' .
de Colcultura que me parece una aberracién
juridica que pong'imos €s0. a depend(r de -
- Colcultura. .

Honorable Representante JllllO Mesias
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cometerfan mJust1c1as pongase usted a pensar,
de aqui a Girardot hay como dos peajes y si le
‘metemos uno mniés,. entonces tendriamos otro
peaje, entonces pues que lo ponga cualquier otra
- persona, que lo ponga el turismo, el Consejo,
pero tienen que ir quitando donde-funciona el
peaje, ahi tiene queir otro peaje turistico, enton-
. ces estariamos elevando la situacién de los ser-

. vicios de carreteras a otro impuesto mas, eso si

yolepidoal sefior ponente que nos exphque b1en
3 la situacidn. :
“El Presndente.

‘Hay dos propuestas que se elimine el peajey
-quese ‘maritengael peaje. Doctor Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta ‘

Osio: -

Sefior Premdente aver, el peaje nacié fue con
'_.’unla filosoffa que hay municipios demasiado
pobres y la idea por ejemplo- que tuvimos con el

. doctor Jorge Humberto all4 ‘en Barichara por

~poner un eJemplo es un municipio que no tiene

. la opcidn casi de manejar unos recursos para el

‘'sector turistico, entonces fijense que aqui dice
que, municipios de mas de 100.000 habitantes, y
_ si Girardot es un municipio de mas de 100.000
‘habitantes ‘eso no tendria problema,. por €S0

estabamos estableciendo un tope para qué muni-,

cipio lo podia hacer, porque normalmente un
" municipio de 100.000 habitantes tiene unos in-

- gresosper capzta que le permiten destinar algun

tipo de recursos para este sector. -

“Este es un articulo qii€ no tiene nmgun incon-
“ veniente si quiere ser suprlmldo a mi lo del
~.peaje. me parece muy importante que se quede,
pero que ya la reglamentacion quede a manos
“del Concejo también me parece muy sana la
" exposicién del doctor Oscar Marino, 1o que

. nosotrosquisimos fue al establecer esta serie de -
. paragrafos, puede dictar que los Consejos fue-~

ran a-abusar de pronto de una carga, pero si de
~ verdad contemplando algunas concepCIOnes que

 tienen que ver, hay que supr1m1r estos paragrafos '

sefior Presidente, yo pienso que no hay n1ngun

_problema si queda ¢ no-el artlculoo si se supri--
men los pardgrafos; los ponentes yo creo que no.
tendriamos ningl’m inconveniente al respecto.

Muchas gra01as seflor Presidente.

Arias:”
Sefior Pre&dente lo que si me perece 1mp0r-

tante en el planteam1ento de mi colega-es que se _

seftale enlanormaen dénde tendria operat1v1dac1
estos peajes, porque yo no lo veo aquf. -
’ Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: '
De ‘menos 100.000- habitantes -y dentro del
municipio, es decir frente al lugar turistico-don-
de se'va.a hacer uso de ese recurso. .

Arlas. , .

Pract1camente serfa una especie de. entrada
. .que se estarfa cobrando al lugar

El Secretarlo. o L

Autoricese a los Consejos Mun101pales de
. aquellos municipios con menos de 100.000 ha-
o b1tantes que posean un gran valor histérieo.

Honorable Representante Oscar Marmo -

El Viceministro' de ljesar:ollo: '
Voy a leer-el articulo 313 ‘de la Consti--

_tucién Nacional que dice: “Corresponde a los

Consejos Municipales votar -de conformidad

“con la Const1tuc1.on y- leyes los tr1butos y los
- gastos locales”.

Entonces-s¢ necesita una autor1zac1on legal
para que los Conse]os puedan establecer este

- peaje turistico, quizds se podfa conciliar . los

planteamlentos hechos por el Representante

~Arias, por quitarle la parte reglamentaria, pero si
"dejando la facultad para que lo puedan crear y
_los dos, el texto del articulo 26'mas el paragrafo

1°, podria ser una cosa de ese tipo.

Arias:

Le quiero confaruna exper1en01a yo propuse
en mi pueblo antes de llegar aqui, en Roldanillo
la creacién del impuesto de anotacién y registro

_"mumclpal con furidamento en una realidad, por- -
que esto responde a Ja objetividad y es que las -

escrituras se realizan en los pueblos, los bienes’
estdn en los municipios respectivos y la oficina

de registro de instrumentos puablicos registra
~ dentro de su protocolo distrital o de cabecera de

circulo lo que corresponde a sus respectlvas
4reas territoriales y es injustd qué los departa—
mientos se hayan robado en una forma de asalto
a mano alzada el impuesto de anotacién y regis- .
trose lollevaron para las capitales y dejaronalos

_ pobres municipios quebrados 'y propuse ese

impuesto y me lo tumb¢ el ‘Contencioso, el

- Gobernador cuando fue a revisar el presupuesto

de Roldanillo le parecié muy interesante, a pesar
de que le cambie €l nombre, no le puse anotacion -
y registro sino derecho de-protocolo-para los .

.actos 1nstrumentales piblicos, me lo tumbé el
“Contencioso aduciendo de quedebe haber una

ley que le perrhita én virtud de ese articulo 313
de la Constitucién a los municipios poder crear -
esa clase de.contribuciones o de impuestos.
Aqu1 le vamos a dar la facultad de crear los
peajes turisticos, lo que debemos es’precisar

- como lo dijo e] Parlamentario, &s donde lovan a -
tener, no se nos vaya a volver esto un gahmatlas
‘munlclpal donde los alcaldes nos monten éen el

pafs cualquier cantidad de arbitrariedades, noso-
tros tehemos que ser conscientes que los ‘gober-

nadores populares y los alcaldes se nos volvie-

ron una rueda suélta y se perdié. la jerarquia -
institucional y Id linea de aut0r1dad eJecutlva en
el pais.. : :

Honorable: Representante Jullo Mesnas )
‘fMora Acosta:’ " -

A ver doetor Alonso yo. propongo que el N

articulo debetener una ad1c1on al principio y una

-posteriory no més; o sea que quedaria asi: De

conform1dad con el articulo 313 de la Constitu-_.

Honorable Representante Oscar Marmo - cién Nacional autoricese a los Consejos Munici-

“pales y a aquellos municipios con menos’de

100:000 habitantes que posean-un gran valor
artistico, histrico, cultural para que establezcan
un peaje turistico-de acuerdo con el reglamento

. que para el efecto expida el respectivo Conse]o

Municipal que no podra seren el lugar del pea]e
de transporte. .

El Presidente:’

Honorable Representante Oscar Marmo* "

- Tal peaje no podrd coincidir.”
Honorable: Representante Alonso Acosta -
Osio: .

A ver, necesariamente los peajes terrestres
- son exclusivamente para cobrar el peaje terres-
tre, nunca en un peaje terrestre se podrlan cobrar
dosoftres, eso noeslegal, tendria que ponerse un

. “peaje en otra parte por autorizacion.del munici-
pio para cobrar el peaje, eso si es bueno aclarar-

10, que de pronto est¢ a dos metros es diferente,
pero no puede cobrarse en el mismo peaje.

“Honorable Representante Jullo Mesias

. Mora Acosta:

Esque doctor Alons'o' usted sabe la situacion
de desempleo que hay en nuestros municipios y
casi en toda la Repiblica, entonces con funda-

‘mentoen este articuloel Consejo va a crear una

persona para que recaude en los mumc1p1os que
estén favorecidos con el articulo, entonces qué
vaa hacerel recaudador, irse alld al peaje respec-
tivo a cobrar ese 1mpuesto €S0 €s lo que d1go yo
sefior Presidente. :

Honorable Representante Julio Mesnas
Mora Acosta' .

Entonces quedarla asi senor Premdente De

- conformidad con el articulo 313 de la Constitu-

cién Nacional autoricese a los Consejos Munici-

pales y a aquellos municipios con menos de
.100.000 habitantes que posean .un gran valor

turistico, histérico, cultural para que establez-
can un peaje turistico de acuerdo con el regla-
mento que para tal efecto exp1da el respectwo .
Consejo, Municipal.... - ‘ -

El Presidente: L

Parece que hay acuerdo en la redaccién del
art1culo, ;1o aprueba la Comisién el articulo 257 -

" El Secretario:

Silo aprueba sefior Pre&dente
. 'El Presidente: - '

'Quedo aprobado el artlculo con ¢l pa-
ragrafo-1°. C
‘Articulo 26.
El Secretarm' g

Sefior Pre51dente una aclaracmn entonces el
atticulo 25 dnica- y exclusivamente queda peaJe
turistico y los demas paragrafos se suprlmen

El Presidente:
Representante Velasquez

-Honorable Representante Francnsco An- ’
tomo Velasquez Bello~ s

Los recursos que se’ recauden por concepto
del peaje-que se establece en este articulo forma-
14 parte del presupuesto de rentas y gastos del”
municipio y se deberdn destinar exclusivamente
a obras de limpieza y ornato o que conduzcan a

“preservar o miejorar 10s sitios, construcciones y

monumentos hlstor1cos del mun101p10 '
" El Presndente. L o

, V1enen los artfculos doctor Alonso para ter-
minar 26, 27,28, 29 y 30. . .

El Secretario: - .



Pagina 38

Miércoles 31 de julio de 1996

GACETA DEL CONGRESO 304

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que la doctora Emma Peléez, Ernesto
Mesa, Gustavo-Lépez, Maria Isabel Mejia, el
doctor Francisco Veldsquez habfan pedido in-
cluir en este articulo de definiciones lo que es
turismo metropolitano, acuaturismo y agroturis-
mo y el articulado que se ha repartido lo trae.

El Presidente:

Articulo 26 define lo que es el ecoturlsmo
1éalo sefior Secretario: .

" El Secretario:

Definiciones Ecoturismo, 2° Capacidad de
carga, 3° Etnoturismo, 4% Agroturismo, 5%
Acuaturismo y el 6% Turismo Metropolitano,
recomendacion del Representante Fran01sco
Velasquez Bello.

El Presidente:
En consideracion el articulo 26.

Honorable Representante Francisco An-
tonio Velasquez Bello: -

Sefior Presidente, estoy de acuerdo con el
articulo pero habrfa que mejorar un poco la

redaccién del turismo metropolitano, una cosa

elemental, pero que hay que mejorarla, en el
tercer renglon, después de recreativos dice: que
da lugar, entonces hay que poner: Que dé lugar,
a la conservacion del patrlmomo histérico y
cultural; a creacién de espacios pubhcos quitar
con y poner a creacion de espacios publicos de
esparcimiento comunitario que propendan por
_ el aprovechamiento de los recursos naturales
.urbanos.’ '

El Presidente: -
¢Esta de acuerdo la Comisi6én? -
El Secretario: ,
Si lo aprueba, sefior Presidente.
_ El Presidente:
Articulo 27.
El Secretario: -
Jurisdiccién y Competencia.

conjuntamente con las autoridades de turismo

lasregulaciones, los servicios, las reglas, conve-

niosy concesiones de cada caso de acuerdo con
la conveniencia y- compatibilidad de esta 4rea.

Leidoel articulo 27 de Jurisdiccién y Compe-
tencia sefior Presidente.

El Presidente:

" En consideracién el articulo. 27, Jlo aprueba
la Comisién? -

El Secretario: .
Si lo aprueba, sefior Presidente.
El Presidente:
Articulo 28.
. El Secretario:
Planeacién.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osip:

Se encuentra como esté en el texto repartido
'a.los honorables Representantes, sefior
-Presidente.

El Presidente:
¢Aprueba la Comision el artlculo 28?
El Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
El Presidente: «
Articulo 29.
El Secretario:

Promocién del Ecoturismo, Etnoturismo,
Acuaturismo, Agroturismo y Turismo Metro-
» politano.

Ese es el titulo del- artlculo 29 sefior Pr651-
dente.

El Pre51dente' ‘ . .
(Aprueba la Comision el artlculo 297

El Secretario: - ‘

Si lo aprueba, sefior Presidenté.

El Presidente: "

Atrticulo 30. Qué dice Representante Emma.

Osio:

No hay ninguna modificacion sefior
Presidente.

El Presidente:

En consideracién el artlculo 31, ¢{lo aprueba -

Ta Comision?
El Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.
El Presidente:

Bueno, con esto terminamos el estudio del
proyecto hoy en razén a que es’la 1:35 p.m., y
-tenemos citacién en la Plenaria de la Cémara,
como ya hemos arrancado en definitiva la apro-
bacién del proyecto y el tltimo dia que tendria-
mos para sacarlo es mafiana en razon del tiempo
que nos.queda, los invito nuevamente, los cito

para que nos volvamos a reunir mafana a partir

de las 9:00 a.m., para mirar el resto de articulos

que nos quedan pendientes. Tiene la palabrael '

Representante Alfonso Lopez.

Honorable Representante Alfonso Lopez
Cossio:

’ . . -
Sefior Presidente, lo que quiero decir es que

Honorable Representante Allonlso Acosta

’

tengo una informacidn que van a citar a Plenaria -

~ mafana a partir de las 9:00 a.m., entonces hay
© que tener cuidado, hablar esta misma tarde.

El Presidente: A

Yo no s€ si los miembros de la Comisioén
quisieran que nos reuniéramos si es a las 9:00
a.m., a las 8:00 a.m. si hay Plenaria a las 9:00
a.m., si no hay Plenaria a las 9:00 a.m., entonces
estamos citados a partir de las 9:00 a.m.

Entonces esta citada la Commom mafana a‘ '
_ partlr de las 8:00 a.m.

El Presidente, ‘
José Domingo Ddvila Armenta
El Vicepresidente,

Ramiro Varela Marmolejo.

- El Presidente: : Honorable Representante Emma Peldez . g| Secretario General,
. En con51dera01on el 27 léalo sefior, Fernandez: L ) )
==Secretario; = S —~Fernel-Enrique-Diaz-Quintero

El Secretario:

De conformidad a lo dispuesto por la Ley 99
de .1993 corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente en coordinacion con el Ministetio de
Desarrollo Econémico, administrar las &reas
que integran el sistema de parques nacionales

naturales, velar por su proteccién, la conserva-

cién y rehabilitar su uso y funcionamiento. -
Por lo anterior, cuando quiera que las activi-

dades ecoturisticas que se pretendan desarrollar ~

en 4reas de parques nacionales naturales serdn
-estas entidades las que definan la viabilidad de

los Proyectos, los servicios que se ofrecerdn, las

actividades’ permitidas, capacidad de carga y
' modalidad de operacién. -

Pardgrafo: En aquellas éreas -naturales de
reserva o de manejo especial, distinta al sistema

de parques que puedan tener utilizacion turistica
el Ministerio del Medio Ambiente definird

"’S'6'1§fﬁ€}fté”§éré que le agreguen a continua-

cién -de Agroturismo, Acuaturismo, Turismo
Metropolitano en el articulo 30. Ya que estd
solamente hasta Acuaturismo.

El Secretario:

El Plan Sectorial de Turismo que prepara el
Ministerio de Desarrollo Econémico deberd in-
cluirlos aspectos relacionados con el Ecoturismo,
para agregarle ahi, Acuaturimo, Agroturismo y
Turismo Metropolitano. '

El Presidente:

;Lo aprueba la Comisién?

El Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.
"~ El Presidente: ‘ '

Articulo 31. -

El Secretario:

Sanciones.

El Subsecretario Gen_erai,

Argemiro Ortigoza Gonzalez.

# 3k ok

COMISION SEX’IA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Leglslatura 1995-1996 - Sggundo Periodo
Sesiones Ordmarlas

ACTA NUM]ERO 030 DE 1996
- “(junio 7) '
Alasdiez y treinta de la mafaria (10:30 a.m.),

¢l Presidente ordena llamar a listi1 y contestaron

los siguientes honorables Repre<,entantes
Acosta Osio Alonso
Arias Castafeda Oscar Marino
Dévila Armenta José Domingo
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Lépez Cortés Gustavo

Mantilla Serrano Jorge Humberto

Mejia Marulanda Maria Isabel -

Peléez Ferndndez Emma

Roa Venegas Miguel Antonio

Vargas Valencia Jesis Antonio »' _

El Subsecretario: B o

Sefior Presidente, hay quorum delrberatorlo
En el transcurso de la Sesi6n se. hicieron

presentes los siguientes honorables Represen—.

» tantes . ,

" Acosta Bernal Julio Ennque . -_
Enriquez Maya Carlos Eduardo -
Lépez Cossio Alfonso
Mesa. Arango Ernesto

" Mora Acosta Julio Mesfas
Velasquez Bello Francisco Antomo

Con excusa dejaron de asistir los 31gulentes
. honorables Representantes:

. Bahamé6n Vanegas Julio
Daniels Guzman Martha Catalma
Meneses Lopera Eliécer
Varela Marmoléjo Ramiro.
El Presidente: -
Bueno, vamos a comenzar a analizar el resto

de articulos que nos quedan, los vamos definien- .

do y tan pronto nos llegue el quérum decisorio,

los aprobamos. Tiene lapalabrala Representan- ,

te Maria Isabel Mejfa.

Honorable Representante Marla Tsabel
Mejia: - o

Quiero hacer un pequefio com"entairio; €s que
pregunto que dénde estd Fernel y me dicen que
estd en una Audiencia Piblica; pero cémo es
- posible que en este momento estemos viajando
-los de 1a Comision, yocreo que en este momento
la Comisién tiene que estar conceitrada
aprobando estas leyes y trabajando, al final los
viajes los tenemos que acabar o sea el viaje que
haya la semana entrante y la que sigue que los
cancelemos, porque cémo es posible que no
tengamos quérum, porque la Comision estd via-
jando en una Audiencia Piblica, eso no tiene
* presentacion. (,Crerto sefiores 0 no? Entonces
para pedirle al sefior Presidente que por favor’
. cancelemos los viajes que tenemos. Gra01as
sefior Presidente.

El Presrdente.
Correcto. Representante Oscar Marino Arias.

" Honorable Representante Oscar Marino
Arias Castaneda: -

= -

Para preguntarle con todo respeto sefior Pre-
sidente, a la Secretarfa, si en una sesion de hace
8 o0 10 dias, que me coincidi6 presidir porque
usted se despojé de su condicion de Presidente
en esa sesion para participar como ponente, se
aprobé o se ley6 una proposicién por medio de
la cual se crea und Subcomisién de la Comisién
* Sexta, para la contratacién por el sistema de

pedrdo que como los prrmeros contratos por °

concesion, éstdn en el Valle y van a caer a
Quindio y-a Risaralda, entonces sea incluida la

doctora Marfa Isabel Mejia y 1a'doctora Emma’

Pel4ez; porque esa concesién como régimen de

.contratacién moderno para hacer carreteras y

obras de cardcter comunitario por cuenta. del
Estado a través de las concesiones a las émpre-
sas privadas, no ti€ne realmente mayor antece-

dente juridico en el-pais ni tiene mayor antece-

dente técnico, ni tiene mayor antecedente entre
los regimenes de contratacion del Estado a tra-

'vés de toda la historia.

Por eso la Comisién Sexta, creo que es pertr-
nerite- y bien 1mportante para ella-y para el
Congreso, tener una representac1on en esta or-
ganizacién contractual del pais.

El Presidente:

Muy importante, Representante Oscar Mari-
no; entonces le solicito a la-Secretaria recordar a -

‘losintegrantes de la Subeomisién, cudl fue exac-

tamente la tarea, sobre la encomienda que
se ha dado.

Honorable Representante Oscar Marmo
Arias;

No ha sido aprobada sefior Presidente, 'yo
pedi ese diaqueno la aprobaramos porque yo
estaba presidiendo.

El Presidente:
“Bueno, entonces tan pronto tengamos quorum

en el dfa de hoy la someteremos a aprobacion
conlainclusiéndela honorables  Representantes

" Tiene la palabra entonces ¢l Representante
Alonso Acosta..

Honorable Representante Alonso Acosta: -
Presidente, yo les pido a todos los colegas

-que hoy tenemos que aprobar practicamente
-entre 80 articulos, si no los aprobamos hoy no

hay Ley de Turismo; son la diez y media, para
ver si agilizamos y las propuestas ya estén for- -

‘muladas por escrito, con el fin de no hacer debate

sino de ir presentando las propuestas..

Ayer quedamos en el articulo 31, entonces
entramos como fbamos en bloques de 10 hastael

.articulo 40 y el-articulo 32 habla de Turismo

Social, €l 33 Promocién de Turismo, el 34
Cofinanciacién del Turismo de Interés Social, el
35 Tercera Edad, el 36 Turismo Juvenil, si no
hay ninguna situacidn para poder seguir adelan-
te o algin comentarlo en estos articulos del
32 al 36. ' :

- El Presidente:

A ver, exactamente el tema que’en el Proyec-
to; corresponde a la referencia del Turismo.de

- Interés Social, creo que asi como estd planteado

'no va a haber-ningin tipo de problemas; pero

- Prosécial, ha solicitado y asi fue aprobado en

_principio por el Senado, que se incluyeran dos

articulos: Uno referente al ‘traslade de unos
bienes,: que se le destinaran unos bienes para

_-efectos-de poderellos aumentar su capacidad en

Enima y Maria Isabel. Tiene la palabra el Repre- :

sentante Gustavo Lopez

Honorable Representante Gustavo Lopez ,

Cortés:

la prestacién del servicio, y lo otro, que-se
establecieran los tres dias de vacaciones, que se
estableciera ése gravamen y se ampliard a todos -
los empleados publicos de la Nacién. Como

ambos articulos llevan implicito aspectos que se .
relacionan'con el Ministerio de Hacienda y por
tanto requeririan del aval del Ministerio de Ha-"

. cienda, la Mesa Directiva solicité a Hacienda

Sefior Presi‘dente, con 'el menor dnimo de ir a

lastimar la susceptibilidad de nuestra colega la
doctora Marfa Isabel Mejia y mds a manera de

“informacién; lo de la Comisién a Morales hoy,

-

concesion que es bien importante. Los propo- -

nentes son el doctor Varela y mi persona, y he

la Audiencia en Morales hoy, se debi6 a-una_

proposicién del.doctor Alfonso Lépez, que in-

-clusive creo que se fue solo, debido a haber

logrado la asistencia de uno o de dos ministros al

‘municipio de Morales, situacién que es bien

dificil, nosotros sabemos y entonces tengo en-

hace unos dfas-autorizacion o aval para esos dos
articulos. :

- Como qulera que ain no- hemos obtenido -
respuesta, no sé si esto es, estamos esperandola; -

-sobre esos dos articulos, entonces los hemos

excluido en principio del proyecto, esperando
loglcamente lacontestacionde Hacienda, yaque

~ requeririadel aval. Enel evento de que Hacrenda )

le dé aval a esos dos articulos, los someteremos

"~ al final, si es que no ha llegado el aval pues.

tendido, él dialog6 conel sefior Presidente, viajo '

solo, pidi6 que le facilitaran Ia-Secretaria con el
fin de no perder ¢ esa oportunidad en un munici-
pio tan alejado, de manera que a manera de

- 1nformac1on y como COII]pI'CIlSlOIl con un cole-

ga, le quiero transmltrr esa 1nquretud doctora ‘

Maria Tsabel.
El Presidente:

- Bueno, iniciemos el debate por favor, voy a
darle la palabra al doctor Alonso Acosta, enton-
ces. de acuerdo a lo planteado por la Mesa
Directiva, vamos a analizar todos los articulos y

‘los vamos air definiendo y tan pronto se comple-

te el quérum, someteremos el Orden de Dia y
16gicamente lo que vayamos aqur definiendo a
aprobacion, al igual que la proposicién recorda-
dapor el honorable Representante Oscar Marino

Arias, referente al sistema de contrataciéon por'

concesion.

Ahora ya ¢ doy la palabra al doctor Alonso, a
consideracién de ustedes, por lo pronto como

- hasta este momento no tenemos el aval, por eso

han sido excluidos temporalmente por llamarlo

~ de alguna manera de la ponencia.

Le doy la palabra al Representante Alonso

Acosta, que creo que tienen alguna informacién -
- sobre el particular. '

Honorable Representante Alonso Acosta

QOsio:

Ayer en-conversaciones con el sefior Minis-
tro de Hacienda, que pues ya fue confrontado
con los funcionarios de Prosocial, précticamen-

‘te ayer nos dej¢ taxativamente, verbalmente,

estamos espérando la carta por escrito, de que -

-era muy complicado eso de la transferencia de

esos bienes de la Nacién a Prosocial. Entonces
con base a eso sefior Presidente, ya yo presenté
en Secretaria; no los tres articulos sino los dos
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- artfculos.que tienen que ver con' Prosocial; que

ya fueron repartldos entre todos, que exclusiva-

mente lo tinico que habria que sacares el articulo
donde -se transferfan los bienes y ;nada:maés -
quedarian los otros dos articulos, para entonces-

también de]arlos ah{ pendientes de aprobacmn

una vez haya el-quérum, sefior Premdente

El Presidente: ;
Correcto, ;algiin comentario sobre el artlcu

lado referente al turlsmo de interés Soc1a1?-

Bueno

Honorables acabode. rec1b1r un OflClO d1r1g1— o

do a esta Mesa Directiva por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, sobre el tema de

. Prosocial, voy: a solicitarle al senor Secretario

que por favor le dé lectura y con éste define lo-
relativo al tema que estamos hablando.

Honorable Representante Emma Peldez:

Sefior Presidente, por qué no leemos primero-

los articulos que hacen relacién a Prosocial y
luego rematamos lo. del Mmlsterlo de Haaenda

El Presndente.
~ Doctor Alonso, ;los dos artlculos?

permita 1eerlos
El Secretario: , . ;
Dentro del Titulo V del Turismo de Interes

Social, Capitulo 2° Nuevo, de la Promotora de’
Vacaciones'y Recreacmn Social Prosoc1al art1—

culo nuevo: ‘
Articulo 3 7. Dela Promotora de Vacac1ones

-y Recreacién Social Prosocial, creada mediante -
" Decreto-ley 1250 de, 1974 y cuyo objeto institu-
+ cional es formular programas, p'romocic’)‘n' fo- -
-, --Ciudad

mentar, financiar servicios de recreacién y turis-

'mo socml ecoldgico y ambiental destmados a’

proporcionar bienestar social de los serv1dores

publicos aportantes, su grupo familiar y a los
_pens1onados del sector publico, extendera sus
servicios a todas las personas de la tercera édad.

Articulo 38. El dporte correspondlente a los

~ tres de los quince dias de prima de-vacaciones
- estatuidos en los Decretos-leyes 174 y 230 de

1975, se continuaran efectuando a todos; los

serv1dores del Estado, del orden nac1ona1 del-
sector central y la respectiva entidad u organis-

mo a la cuenta de la Promotora de Vacaciones y
Recreacion Social Prosocial, a saber: Rama Eje-

cutiva, Rama Legislativa, a los funcionarios de.

Senado y Camara de Representantes, Rama Ju-
dicial y Organismos de Vigilancia y Control de

" la Organizacion Estatal con todas las entidades

u organismios adscritos y/o vinculados. Una'vez
efectuado el aporte citado, Prosocial expedlra al
aportanteun carné- que lo acreditard como bene-

ficiario de los servicios que presta la entldad de
recreacion y turismo social.

b
i

Paragrafo 1¢. Cuando un servidor del EstadoA

se le concedan las vacaciones en- dinero, se.
efectuard.el descuento correspondiente y seie
expedird su carné para-el usufructo de los servi-

Honorable Representante Alonso A‘hosta -
Osio: t

Los.dos articulos fueron repartldos a todos en
unas hojas asi, si qulere el sefior Secretarlo se.

cios: de Prosocial, durante el afio calendario .
posterior a la fecha de sus.vacaciones.
Pardgrafo 2°. El tesorero de la entidad u
organismo que no transfiera dentro del mes
calendario correspondiente a Prosocial los des-

- ‘cuentos efectuados a sus funcionarios, pagard

_intereses: dé mora a la tasa sefialada para el
Impuesto de Renta y- Complementarios. La
Contraloria General de la Repiblica, velard por
el cumplimiento de la obligacién de las entida-
des anteriormente c1tadas

"Parédgrafo 3 Se autoriza al ConseJo Directi-

vo de Prosocial para excluir del aporte de
afiliacién de las entidadesu organismos que a la
fecha de promulgacién de esta ley, cuenten con
-programas e infraestructura propia para atender
la recreacién y turismo de sus serv1dores pubh—
COS y su grupo familiar. = : - -

Paragrafo 4°, Excepttiase del aporte de que
trata el presente articulo a los miembros activos .
‘de las fuerzas militares y de policia, los educado-
res oficiales, los funcionarios que prestan sus
servicios en el exterior y los servidores del
Estado que no dévenguen prima de vacaciones.

Firmada por el honorable- Representante
Alonso Acosta Osio.

El Presidente:

" Bueno, entonces leamos la comunicacién
que acaba de ser dirigida a la Mesa Directiva por
el sefior Ministro de Hac1enda por favor sefor
Secretarlo , :

El Secretario: ‘ o .
Santa Fe de Bogotd, D. C., 6 de junio de 1996
~ Doctor-
JOSE DOMINGO DAVILA ARMENTA
Presidente Comlslonj Sexta
- Camara de Representantes

Ref.: Oficiodel S dej Junlo de 1996 relaciona-
da con la inclusi6n deltema de Prosocial en la
Ley de Turismo. o

Respetado Doctor

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pubhco '

una vez réalizado el estudio del articulado envia-
do por parte de la Comisién a su cargo, estima
necesario efectuar algunas observac’iones ‘

Comentarlos. Descuentos a favor de

Prosocial. Este descuento fue establecido ini-

cialmente por los Decretos leyes 174 y 230 de
1975 para los empleados de los’ Ministerios,
Departamentos Administrativos y Superinten-
dencias y a los empleados de los Establecimien-
tos Pablicos, y posterlormente en ¢l Decreto

1045 de 1978, se hizo extenswo a todos los |

empleados pubhcos y trabajadores oficiales del

sector nacional de la s1gulente manera: El valor
de tres dias de los quince dias de prlma salvo

disposicién legal en contrario, serd depositado
por el respectivo Organismo en la Promotora de
" Vacaciones y Recreacién Social, entidad que
manejard dichos recursos en cuenta especial y

facilitara la expedicion-de un certificado sobre.

'su valor, para que el beneficiario obtenga bajos
costos en sus planes'vacacionales. En el articulo

39 de proyecto se hace mencién a dos normas,
Decretos 174 y230 de 1975 que en concepto de
este Ministerio se encuentran derogadas por el
Decreto 1045 de 1978, por ¢l cual se fijan
Reglas Generales para la aplicacion de las
normas, sobre prestaciones sociales de los em-
pleados piblicos y trabajadores oficiales del
sector nacional, que estableci descuentos en ld
forma antes mencionada. -

En cuanto al pardgrafo 1 del artlculo ’%9
relacionado con el descuento de los 3 dias para
Prosocial cuando ocurra la compensacm»n de.
vacaciones en dinero, en opiniéa de este Minis-
terio se estd desd1bu1an0[0 el cbjetivo de este
“descuento como es el brindarle 11 oportunidad al
servidor-publico de encontrar hajos costos-ern -

.sus planes vacacionales, pues el hecho de que las

vacaciones scan compensadas en dinero de-
muestra que el funcionario estuvo 1mp031b111ta-
do para disfrutar sus vacaciones. :

En cuanto al par agrafo delarticuloen comen-
to, se debe advertir que si el descuento es obliga-
torio es deber de cada funcionzrio competente
¢ umphrlo enlostérminosen que fue establecido -
por la ley, so pena la sancién disciplinaria“co-
rrespondiente y la responsabilidad del funciona-

- rio por los perjuicios que ocasicne ala entidad.

De otra parte, no se encuentra justificaciénen_
ladelegacién establecida en el paragrafo tercero
del articulo 39, toda vez que las excepciones y
las reglas generales deben ser establecidas porla -
- propia ley de manera expresa y s1 interpretacion
es restrictiva. De otra parte, la transferencia a-
Prosocial de los bienes que estan en cabeza de la-
~Nacién, Departament"o Administrativo de la -
Puncwn Publica como consecuencia de la liqui-
.dacién del Fondo de Bienestar no parece conve-:
niente para los iritereses del Tesoro Nacional,
pues irfa en desmedro del Patrimonio de la
" Nacion. : . :

* Por las anteriores tazones: el-Ministerio de’
‘Hacienda no estima conveniente la introduccién -
del articulado relacionado con Prosocial dentro
del proyecto de ley de turismo. a

Cordlalmente ‘ v
- José Antonio Ocampo Gavzrza
Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco
' C.C. al Mlmstrc de Desarrolio.’

"' El Presidente:

Bueno, antes de entrar a dw,batlr el tuma
vamos a dar inicio a la sesién formal en vista de
“que se acaba de conformar-el quérum.

Seiior Secretario, favor leer el Orden del D1a
nuevamente
El Secretarm' ‘
ORDEN DEL DIA

Continuacién de la discusién del articulado B
- del Proyecto de ley nimero 242 de 1995
Cémara, 32 de 1995 Senado , por la cual se
fijan principios y se expiden normas. genemles
en materia de turismo.

‘Autor' Ministro de Desarrollo Econémico.

Ponentes: doctores José Domingo D.
Armenta, Martha C. Daniels Guzmdn,.Alonso -
Acosta Osio y Alfonso Lopez Cossio.
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. Lo que propongan los honorables Repre

e

’

~-sentantes .-
El Presidente,
. \ V “José D. DavzlaArmenta.
- El Vlcepr651dente o e
' ‘ .. Ramiro Vareld_M.

4
! v

El Seqreta"rio,

F ernel E. Diaz Qumtero. ’

I:l Subsecretarlo General,

Argemtro Ortzgoza G. -

El Premdente ,

(Aprueba la Comision el Orden del D1a‘7
~El Secretarlo.

91 lo aprueba, senor Premdente

El Presidente: )

Entonces, seguimos con el debate ‘estan so-
bre.la mesa los articulos relativos al turlsmo de

-interés social, entonces lo sometemos & conside- 4

‘racion. GCuales son los articulos doctor Alonso?

Honorable Representante Carlos Eduar-
do ]Enrxquez Maya:

Disculpe, sefior Premdente acabamos de es-
cuchar el documento que nos enviara para nues-
tra consideracion el sefior Ministro de Hacienda.
Yo dcudiendo a la generosidad de todos mis
colegas, si usted lo permite sefior Presiderite, les
solicitaria muy respetuosamente escuchemos
por unos minutos al sefior, Director de Prosocial -
. que ha estado muy interesado en el Proyecto y:
~ deben entender también mis.colegas que el doc-
tor Fabio Bravo Russi es del-Departamento de
Narifo, para los narifienses, es una honra que é
esté frente a los destinos de Prosocial; entierido.
-que €l nos qu1ere hacer una exphcaClon muy
corta y les rogaria - a los compafieros que le
permitan al doctor Fabio Bravo hacer algunas
aclaraciones sobre cudl es el interés que tiene la
entidad para que haga parte de esta Ley General
de Turismo. Miuchas gracias.

El Presndente'

Quiere la Comisién que entonces declararse
en Sesi6n Informal para escuchar al Director de”
Prosocial. Tiene la palabra antes de iniciar el
Director de Prosocial, €l doctor Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osno. '

“ Yole agradezco al sefior Dlrector de Prosocial
que’sea lo mds breve posible; porque tenemos
una hora para aprobar 70 artlculos -

Dlrector Prosocnal'

Qulero agradecerles ‘mucho la posibilidad
que nos dan de exponer nuestros motivos a la
Mesa Directiva y a los honorables Representan-
_ tes, y decirles que nos cae de sorpresa el concep-
to que expide €l Mlmsterlo de Hacienda no lo
‘conocemos a fondo pero por encima vemos que
esos articulos los que ellos mencionan que estan
derogados no estan derogados, estén vigentes -
enla prima de vacaciones en el articulo 24 estén -

v1gentes en el Decreto 1050, por el cual s€

establece la prima de vacaciones para los em-
pleados publicos a nivel nacional,

La misién de Prosocial es formular llevar
programas de recreacién para todos los emplea-

dos piiblicos, resulta que nosotros tenemos unas
“cargas para atender unos funcionarios, hay unos

queaportany hay otros que no aportan, laley nos”

dijo.que debfamos atender a todos los pensiona-.

dos del sector oficial pero nunca nos dijo c6mo’
debetfamos conseguirlos recursos para atender-. -
los;. entonces estamos atendiendo cerca de’

150.000 p personas, estamos atendiéndolas con
' recursos propios. Estamos.haciendo ¢l turismo
a nivel nacional con recursos de-la empresa,
.hosotros-no recibimos ni un solo centavo del
" Presupuesto Nacional, trabajamos con la prima

vacacional que le descuentan al trabajador y que;

todos los trabajadores quieren ‘pertenecer a
Prosocial pero porque hay limitantes de la ley,
no los podemos recibir.

* Pero si les estamos prestando el servicio y

todos estamos sub31d1ando a personds que no

_estdn aportando lo que querfamos con la inclu-

“sién del turismo social por parte de Prosocial es

de que todos aportemos para.que todos tenga-
-~ mos derecho a la recreacion porque los progra-

mas que nosotros tenemos a nivel nacional con
la infraestructura propia es para atender toda la
familia de los servidores del Estado.

. Entonces, .queriamos. pedirles la. colabora-'

cién a‘ustedes y estos articulos compensan la
‘parte de atencién al empleado piblico porque no

-hay otraentidad que lospueda atender. Tenemos'
“mucha cantidad de trabgj adores desproteg1dos ,

sobre todo aquellos que. ganan entre 1 a4 sala-
rios minimos, nuestros precios son de combate,

una persona en Cartagena paga $4.500 por tener"
derechoauna hab1tac1on y asi alolargoy ancho

del -pais.

. Queriamos soluc1onar para todos Ios emplea—
dos publicos que tuvieran derecho a la recrea-
cién, ertretencion y utilizacion del tiempo libre,
‘Los Decretos que menciona Hacienda estan
vigentes, habiauna falta de viabilidad para aque-

llos bienes que se estdn cayendo, ¢l Club de
Empleados Oficiales esta totalmente abandona-
do y “deteriorado y no-tiene un doliente: del’

Estado que le invierta; hace 3 afios que se 11qu1do
el fondo y estd totalmente en detenoro

Prosocial queria adrhinistrarlo pero el Estado

no le hace ninguna inversion, por ese motivo lo

habfamos incliido en la Ley de Turismo, si

Hacienda no da la viabilidad para eso entoncesi

si ustedes con51deran conveniente sacar €se. ar-
ticulo que es el traspaso de los bienes para que

los siga manej jando la Nacién y nosotros operari-"

do ‘con 1a misma ef1c1en01a que puede hacer
cualquier entidad. - -

- Respecto a-lo’ que menciona las vacaciones

que se toman en dinero, es que la mayorfa delos

empleados hacen que les paguen en dinero para’
no aportar a la empresa pero sf disfrutan de los

beneficios que brinda la empresa, eso es lo que
‘queriamos solucionar el problema de la evasion
a nivel de los empleados pubhcos
grac1as

: .Osm.

Muchas. -

Honorable Representante Ernesto Mesa
ArangO' : )

Yo querlaﬁacerle una pregunta sefior Direc-.
tor y'es que si Prosocial no mas figura en la parte - .
de la-costa o también en el interior, por decir
algd, tengo entendido una entidad de Prosocial

~enSan Ger6nimo Antloqula ¢No tiene nada que

ver con ustedes? .
Director Prosocxal

No, fenemos cobertura_en todo el pais, enla
costa tenemos en Cartagena y en Santa Marta y.
con el .Proyecto de ley fbamos a abrir en las
cabeceras de departamento, uno para atender a

- la familia de empleados publicos que no tene—
‘mos donde atenderlos.

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortes. R Sy

" En Antloqula tenemos . a Prosocml en La
Ceja, que es un lugar muy interesante, muy

. comodo no es asi-sefor Director:

Honorable Representante Ernesto Mesa
Arango. . - . :
Perdén, hago otra 'preguntica‘ ;Cudles son
los fines, requ1s1tos que exigen ustedes para la

“afiliacién a Prosocial?

Dlrector Prosocnal

La tnica condicién es que sea empleado
puablicodeindole Departamental Nacional, cree-
mos que los empleados publlCOS a nivel munici- -
pal, distrital no tienen ninguna cobertura en el

‘pais, no tiene ningin benef1c1o de recreacion en

el pais.
Honorable Representante Alonso Acosta_

Bueno sefior Premdente como la carta del
Ministerio de Hacienda es taxativa, prictica-
mente diciendo que no estima ‘conveniente la
introduccién del articulado de Prosocial en el
Proyecto de ley, porque -asi termina, yo les

E propondria a los colegas la siguiente alternativa
como pensamos darle primer debate a la ley,
- dejemos el articulo nuevo el primero que se leyo,

como articulo 37, dejemos el segundo articulo

_queserfael articulo 38 ,peroloqueesel paragrafo

1°yel 3% 1o suprlmamos mientras de aqui hasta

- que rindamos ponencia para segundo debates y

podamos analizar si es viable o no. intreducir
esos dos paragrafos : ‘

Entonces quls1era que la honorable- Coml—v
sién; .que nos permitan proponer entonces el
articulo 12, 22, que se leyeron sin el pardgrafo 1°
y 32 para que nos permitan a nosotros en el

“transcurso de estos dias con Prosocial y el Mi-

nisterio de Hacienda a ver si se puede lograr una
conciliacién. Esa es la propuesta que deseo
presentat. -

El Presndente'

Crpo que es viable y creo salvo mejor opi-

‘nién, la Comision estd de acuerdo, los directivos

de  Prosocial saben el dnimo’de la- Comisién®

Sexta.que ha sido a favor de Prosocial; nosotros

los ponentés tenfamos unas dudas sobre el par-
ticular, sostuvimos una reunién en el Ministerio
del Trabajo y desde ese momento venimos tra-
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bajando tratando que se 1ncluya a Prosoc1al
dentro del Proyecto Consideramos que es bon-

“dadoso pero definitivamente tenemos esa

limitante del Ministerio de Hacienda, esta pro-
puesta del doctor Alonso nos parece importante,
tendremos tiempo y dentro de ese’tiempo aclara-
riamos las dudas a que haya- lugar. -

Honorable Representante Gustavo Lopez

Cortés:

Gracias, para pedirle al sefior Secretario que :
nos repita la tltima parte- del Ministerio de -

Hacienda, se habla de articulos o de articulado.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:- '

Dice: Por lo anterior consideramos que' el

articulado de la ley de turismo sobre Prosocial

‘no se ha incluido, asi termina la carta, el articu-

lado, solicitan que se suprima todo.

 Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés: - :
Recomiendan que no se incluyan, entonces,
{NOSOtros nos apartamos parc1almente de esa
situacién? - ~

El Presidente:

No, no nosotros no nos apartamos, Nosotros
acogeimos el criterio del Ministerio de Hacienda,
nosotros excluimos del texto de la ponencia €l
tema relativo al traspaso de bienes de la Nacién
a Prosocial y lo relativo a la afiliacién, mientras
tanto nos da pie para que de aqui a la Plenaria

- podamos llegar de pronto a un acuerdo con el

Ministerio de Hacienda, si es factible, creo que
es lo normal y lo 16gico que hay que hacer, no
vamos a leerla, por favor entréguenle la copia al
doctor Lépez. ‘
El Secretario:
~ Honorable Representante, la carta termina
diciendo: Por las anteriores razones el Ministe-
rio de Hacienda no estima conveniente la intro-
duccidndel articulado relacionado con Prosocial

~ dentro del Proyecto de ley de Turismo.

- El Presidente:

“Vamos aseguir con el Proyecto doctor Alonso,

¢cudles son los articulos relativos al Turlsmo de
Interés Social?

Honorable Representante Oscar Marmo_

Arias:

- Es que en 'esto si que tenemos que Ser preci-
sos, clares, en el Proyecto que trafamos se habla-
ba del Turismo'de Interés Social y aqui me pasan
una propuesta de modificacion y le quitan la
condicién de Interés Social, insisto-en que es de

- Interés Social porque todo es Social; el Interés
- Social quiere decir: Que esto tierie un tratamien-

to singular dado que el ingrediente humano son
las personas de menos posibilidad econémica.”

(Por qué le quitamos el concepto de Interés
Social? Si todo lo-que es de Interés Social eso es
lo que le da presentacion al Congreso dentro de
la opinién. :

El Presidente: ‘ :

“Esto no estaba incluido en el Proyecto apro-

bado por el Senado, quisimos incluir la defini-
ci6én de Turismo de Interés Social para evitar se

- pudiera actividades so pretexto de interés social.

¢ Cuales son los articulos que estamos sometien-
do a aprobacion? :

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: : -

Entonces, el titulo queda: . Del turismo de .
_interés social.

Articulo 32, queda: Turismo de interés 50-
cial. Definicion: o

Articulo 33, quedaria: Promocién del turis-
mo de interés social. :

Articulo 34, queda: Cofinanciacion del turis-
mo de interés soc1a1

Artlculo 35: Tercera edad.
Articulo 36: Turismo juvenil,
Articulo 37: Seria el articulo nuevo de

‘Prosocial que se leyd.

Articulo 38: Seriael otroarticulode Prosocml
que s€ ley6 excluyendo el .paragrafo 12y 3°. Eso
es lo se somete a aprobacidn, sefior Presidente.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: - . » .

Una advertencia, en el 32 omitieron el depor:,

te y en el 33-1o incorporan donde dice: Aprove-
chamiento del tiempo libre mediante programas

. que permitan realizar actividades de sano espar-

cimiento, recreacién deporte y desarrollo
cultural.

_ Una consulta répida, el articulo 35 cuando .
emite el concepto sobre la tercera edad, le manda

ese programa a Prosocial y los articulos de
Prosocial que estdn més adelante y entonces se
nos crearia un desorden de caracter conceptual
en articulado porque dice:

Articulo 34. La Promotora de Vacaciohes

Recreacion Social, Prosocial; creada mediante

Decreto ley, extenderd sus servicios a todos los
empleados de la tercera edad.

Me parece que -este articulo ‘debe quedar
incorporado es en los conceptos de Prosocjal,
por una razén muy simple de caracter legal.

El Presidente: - : '

Bueno, hagamos la modificacién de
ubicacion. '

Doctor Gustavo Lopez, tiene clarldad sobre
la carta.

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés: :

Yo tengo claridad, quisiera que los Aboga-

dos que estdn acé presentes me ayudaran, en”

verdad que leo, por las anteriores razones el
Ministerio-no estima conveniente la introduc-
cién del articulado, relacionado con Prosocial y
el articulado es todo éste. Entonces si vamos a
incluir y por eso les dije, si entonces nos vamos
a apartar parcialmente dentro del proyecto de
ley; no es que yo esté en contra del proyecto de
ley, es sinos vamos a apartar del articulado.

Honorable Representante Maria Isabel

Mejia:
A ver, son dos cosas que me preocupan una,

(dice el Director de Prosocial, Prosocial es una

entidad recreacional destinada exclusivamente
a los funcionarios publicos, en el orden nacional

{

y departamental y le hacemos el boquete en los

de la tercera edad, yo no entiendo eso, como 1o
armamos, como qué; ademds no hemos logfadn
la total cobertura nacional de los empleados
puablicos. Prosocial no ha logrado su funcién
total exactamente; creo que nos-estamos des-

-viando un poquito del cuento porque €s que
~mandar alossefiores delaterceraedada Prosocial

que no tienen la cobertura nacional para todos
los funcionarios del orden nacional y departa-

‘mental, no sé qué es lo que estamos haciendo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: - )

Si quieren lo podemos suprimir porque eso
esta contemplado en la Ley 100, se colocé para
confirmarlo pero si quieren lo podemos supri-

- mir, no hay ninglin inconveniente porque la Ley
- 100 ya lo reglamento.

Honorable Representante Maria“ Isabtnl
Mejia: o
- La propuesta es que analicen muy bien, por-
que. estamos aqui en un acto de demagogia,

" echamos los de Prosocial para la tercera edad.

Honorable Representante Alonso AlCOald
Osio: :
~ Todos los pensmnados estdn afiliados a
Prosocial, todos. = )

Honorable Represéntante Maria Isabel
Mejia:

Ah, bueno, fue que yo no entend bien. En-
tonces sigamos.

El Presidente:

Entonces, quedarfa Gnicamente la duda del
doctor Gustavo para terminar el artlculo de -

Turismo de Interés Social.

Honorable Represemante Gustavo Lopez
Cortés: - :
~ El articulado se refiere a todo lo presentado,
€s0 €s concreto, si nos vamos a apartar parcial-
mente de las recomendaciones del Ministerio de
Hacienda, creo que eso debe quedar claro; por-
que es que dice: El articulado.

Bueno doctor Lopez 1o que yo propuse es
que mientras tratamos de conciliar cori el Minis-

. terio de Hacienda alguna férmula permitiéra-
_mos por lo menos que figure, no en conciliacién

definitiva y de pronto el Ministerio dice: Tienen
que suprimir todo para segunda ponencia estd
suprimido. Pero lo importantes es permitirnos la
negociacion con el Ministerio de Hacienda fren-

te al articulado.

~ Honorable Representante Maria Isabel
Mejia: :
Por qué no hacemos esto: Pasemos el articu-
lado ‘como lo estamos presentando y los sefiores

de Hacienda que aparezcan para la ponencia

para segundo debate y que los del Ministerio
vengan y se defiendan.
~ El Presidente:
Se acoge la propuesta presentada por el
ponente, Alonso Acosta, en el sentido de

-darle plazo.

En consideracién los articulos niimeros 32 a
38. ;Los aprueba la Comisién? -

'Honorable Representante Alonso Acost(n
Osio: -

B ._A.‘A

1
s
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El Secrétaria: :
Si, los aprueba.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

i

la promoci6n del turismo y la Cooperacién Tu-
ristica Internacional, entonces ya el articulo 43
pasara a ser el articulo 39, correcto.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Peidon sefior Presidente,’ yo no entiendo esto
honradamente. Aqui me han pasado un proyecto

y no me coincide con lo que Ustéd estd hablan-

do, perdone pero aqui yo no soy un minusviélido
~ niaquiyoestoy aprendiendo a leglslar tengo 29
afos de estar en esto..

) El Secretarl_o:

Honorable Representante en la pagina 24, se
- hace claridad en ella aparece el artfculo 43, que
de.acuerdo-a la modificacion del artlculado
queda enel 39.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: * | , :
Entonces, el articulo 43 que pasa a ser el 39,
programas de promocion turistica.

Articulo 44, que pasa a ser 40, oficinas de
promocmn en el exterior. .

Articulo 45, que pasa a ser el articulo 41 4

Convemos 1nterna010na1es
El Presndente.

La Representante Emma Peldez, tlene un
comentarlo relatlvo al Goblerno Nac1ona1

Honorable Representante ‘Emma Pelaez,

Fernandez:

Si, sefior Presidente, el articulo 40, estoy
manifestando que el articulo 189 de la Constitu-
cién Nacional los Convenios Internacionales

son funciones del Presidente de la Republica -

numeral segundo, entonces que en lugar de decir
‘Ministerio de Desarrollo Econémico, digamos
Gobierno Nacional y lo mismo en el articulo 41,

también habla de materia de convenios inter-.

nacionales.
Viceministro de Desarrollo: o

Yo estoy de acuerdo con el cambio en los
Convenios Internacionales perono enla parte de

los convenios interadministrativos entre'el Mi- -

nisterio de Desarrollo y Proexport, porque ése es
un convenio puramente admmlstratlvo

Honorable Representante Eduardo Enri- . -

" quez Maya:

“Sefior Presidente, sefior Ministro, el artlculo

44 con la numeracién vieja que aparece en la

* pégina 25, esta bien concebida, el articulo 45, mi

criterio debe desaparecer, porque aqui se estd

reproduciendo y mal entro otras cosas ¢l articulo

Constitucional que tiene que ver con las Rela-

ciones Internacionales que son funciones priva-
tivas del Jefe del Estado.

Proponge, que ese articulo desaparezca del
proyecto. Gracias sefior Presidente.

'

Bueno, ahora’pasamos al titulo de Mercadeo,

Miércoles 31 de julio de 1996

Viceministro: -

’ Otra alternativa serla la que dijera asi: Co-
rresponde al Ministerio de Desarrollo Econémi-

co elaborar los criterios para la negociacion de
los Convenios Internamonales

Honorable Representante Gustavo Lopez.
Gracias, para hacer una anotacion respecto a

esto, ayer, precisamente hablaba yo sobre el
particular y me lo refutaron aca y entonces tuve'

la necesidad de aceptar con mucho gusto lo que

- “planteaba el séfior Viceministro y miremos que

hoy plantea el honorable Representante Eduar-

do Enriquez Maya la ‘misma situacién y es .
.aceptada y me angustia porque si a nosotros no

nos necesitan sino para hacer Quérum, me da

- miucha pena pero tengo que hacer claridad en

€so, ayer me refutaron esa misma situacion.
El Presidente: '

Representante, perdon este tema la aphca-
ci6én que da el Representante Enriquez Maya, es -
una explicacién de Inconstitucionalidad. ’

Honorable Representante Gustavo Lopez'

Yo lo dije ayer, que el articulo sobraba por-

que ya estd estipulado en la Constltucwn
El Presidente:

Lo que td dijiste ayer si mal no estoy y yo
estuve de -acuerdo; era que hay articulos que
reproducen articulos de la Constitucién, lo.que
dice el doctor Maya es que aquf en este articulo
tal como estd. propuesto se le estd dando la-
competencia que la tiene por Constitucién el _
Presidente de la Reptblica al Ministerio de
Desarrollo. . Entonces, dice el Representante
Eduardo Enrxquez que es Inconstitucional. -

Honorable Representante Gustavo Lépez
Cortés: ' »

No es Inconstltucmnal perdéneme doctor
Eduardo Enriquez, no es inconstitucional, es
que estd en la Constltucwn se estd reprodu-
ciendo. |

Honorable Representante Eduardo Enrl-
quez Maya:

A ver, el articulo 189 de la Carta dice lo
siguiente: Corresponde al Presidente de. la Re-
publica, como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa.

Numeral segundo: Dirigir las rela_cwnes In-
ternacionales, nombrara los agentes diplomati-

‘cos y consulares, recibir a los agentes respecti-

vos'y «celebrar con otros estados y entidades de

. derecho internacional tratados o convenios que'

se cometeran a la aprobacién del Congreso.

La segunda parte de este articulo que tene-.
mos en el Proyecto de 1a Ley General de Turis-
mo también se sale del marco constitucional,
veamos lo que dice el Proyectodeley y pasemos
a leer lo que dice la Carta Politica.-

La segunda parte dél Proyecto de ley, se lee
La ejecucién de estos convenios internacionales
estard a cargo del Ministerio de Desarrollo.
Como los tratados por’ ‘mandato de la ley para -

-ponerse en vigencia y para hacer parte de la
- legislaci6n interna necesitan una ley aprobatoria

- del tratado internacional y ahora con control de

constitucionalidad no Ie corresponde a ningtin

Ministro ‘poner en ejecucién ninguna ley de la
Repiblica, mucho menos una ley aprobatoria de
un tratado internacional y esto tiene como sopor-
te juridico el numeral 11 del articulo 189 de la

Carta que a su vez letra dice: Ejercer la potestad

reglamentaria como Jefe del Estado, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y 6rde-

nes necesarias para la cumphda e_]ecucmn de

las leyes. :
Entonces, creo que estd claro, debé‘desapare—

cer ese capitulo porque de aprobarlo/seria abier-
ta, abruptamente Inconstltumonal Muchas -

gracias.

‘Honorable Representante Oscar Marmo
Arlas' :

Yo, si disiento notorlamente del “doctor
Enriquez, en lo que se refiere en la Constitucion
es el aspecto general de las relaciones interna-

cionales, se entiende perfectamente que es la -

parte soberana de la Nacion, El Presidente de la

- Repiblica, no se va a poner a manejar la minucia

de un convenio turistico con Espafia o con Cuba,

que lo puede manejar el Ministerio.directamen-

te, qué tal pues el Ministro o el Viceministro

- llevandole al Presidente de la Reptiblica cada
" tres meses, cada-8 dias cuanto convemo turistico

se desarrolle con Espaiia o con Cuba por ejem-

_plo, donde viaja mucha gente o alli con Estados
Unidos o a Disney. World, el Presidente le va a -

decir hombre Ministro, encérguese de esto, yo

no me puedo mantener reahzando esto aqu1

El Presidente: : :
Bueno, hay dos tesis sobre la materia, unaque

- considera que es inconstitucional y otra que no,

entonces vamos a someter a con51dera01or1 para
salir adelante. -

" Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

El numeral 11 es la potestad reglamentarla .
que tiene el E_]CCthlVO lo que puede haber es un -
-error en 1a gramatica cuando se expresa aqui:

Convenios internacionales, corresponde al Go-
bierno Nacional trazar la politica en materia de
convenios turisticos internacionales, porque €s
que se estd hablando de.la materia que se llama

turismo, aqui no estamos hablando del concepto” - '

general de las relaciones internacionales.
Honorable Representante J esusA Vargas
Valencia:

Gracias. No recuerdo exactamente el nitmero
de proyectos de ley, que han hecho transito en el

,Congreso de la Repiblica con este tipo de con-
* venios, que las firma el Ministra o la Ministra de

Relaciones Exteriores; convenios culturales.
Ahora viene lo de turismd, entonces, los Minis-
tros del ramo pueden firmar perfectamente esos
convenios internacionales, han pasado los pro-
yectos 'y alld en Plenaria los hemos aprobado.

Honorable Representante Marla Isabel

‘Mejia: _
Para conc111ar porque. no- pasamos esto sin

- este articulo, ya sabemos que hay contemplado

.en la Constitucién Nacional y en la reglamenta-

cién de la ley, se pueden hacer las aclarac1ones
del caso. .

k.
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Hdnoi'able Representante Eduardo Enri-
quez Maya: - , - C

Yo, en esto les pido con mucho respeto, no
nos enredemos inoficiosamente, yo estoy ‘muy
de acuerdo con lo que dice el doctor Marino, que -
la politica internaciorial en lo que le corresponde
a cada Ministerio, debe ser reglamentada por los
Ministros y-no s6lo por los Ministros sino por
todos los agentes diplométicos que tenemos
acreditados en todos los paises con los cuales
tenemos relaciones.

" Estoy de acuerdo con el doctor Chuchor

Vargas, que alla llegan los proyectos de ley con
las firmas de los Ministros, pero es que €so €s
Constitucional porque el Presidente de la Repi- -
_blica no puede presentar Proyectos de ley
aprobatorios de tratados internacionales, lé co-
rresponde al Ministro.de Relaciones Exteriores;
lo que yo sostengo es que este articulo es una
clara reproduccién del mandamiento constitu-
cional pero que lo recortaron, lo confundieron,
lo.enredaron. Estoy solicitando que apliquemos
. 1a Constitucién porque para eso hay norma y no
enredemos con este articulo inoficiosamente
con este articulo lo que no se debe enredar.

_ El Presidente:

Hay la propuesta de suprimir el articulo yque
sideaquialasegundaponenciasellegaaaclarar
este aspecto se incluya.

P

Tiene la palabra el Representante Acosta

Honorable Representante Alonso Acosta.
Osio: . )

. Presidente, yo no le veo ningl’ni pr()blema

- porque si de todos modos, si estd suprimido el

“articulo, el Presidente mediante un documento

puede delegar al Ministro de Desarrollo paraque
firme un convenio, para evitar en mocién para
no seguir con la dlSCUSlOD podemos suprimir el
articulo sin ningtn inconveniente.

El Presidente: j

En cons1dera010n la supreswn del articulo
qque hace referencia a los convenios internacio-
nales. ;Lo aprueba la Comision?

El Secretario: ‘
Stlo 'aprueba sefior Presidente. -
El Presndente. ' h
‘Queda suprlmldo

Honorable Representante Alonso Acosta _

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: - S

Ahora, pasamos al articulo de los Eventos
Turisticos, que es el articulo 46, que pasariaaser
entonces en el proyecto de ley,| articulo 41.

Honorable Representante Emma Pelaez"

Sobre ese articulo me parece que debe
suprimirse porque quedaria hacer una funcién

del Viceministerio de Turismo porque aqui ten- -

driamos que meter todas las sedes de los Reina-
“dos Nacionales de Colombia. No me estoy opo-
niendo a que lasede del Reinado del Turisio sea

Girardot, esté correcto pero es que me refiero al-

resto de sedes que tienen los departamentos, con
respecto a reinados que también producen
turismo; en el caso de mi departdmento, tenemos

|
el relnado nacional del café, el reinado nacional

de la palma de seda, el remado nacional del

bambuce.

Honorable Representante|Alonso Acosta
Osio: . S

Me permito solamente decm que €s una pro-

puesta de la Representante Martha Catalina

Daniels. - ‘

Honorable Representante Maria Isabel
MeJla' o [ :

. No, sefior Presidente, la honorable Represen—
tante Emma, tiene toda la razon.

El Presidente: ' |

En consideracién la supres1on del artlculo'

GLo aprueba la Comlslon9 B
El Secretario: |
St lo aprueba, sefor Pres1dente
_El Presidente: . .- '

Con salvedad de voto del doctor Marino, '
cuatrQ votos en contra: Esta aprobada la

-supresion.

Honorable Representante lAlonso Acosta
_Osio: .
' Solamente quiero deJar constanma que el

Ginico reinado que tiene que ver con el turismo,
que de los otros se desprenda, turismo es otra

" cosa, pero el Gnico que tiene 'que ver con la

palabra turismo, es el de Girardot.

Entonces, el-articulo 47, que pasaria a ser el
articulo 41, este articulo si ha sido redactado
‘totalmente por el Ministerio de Hacienda que es
el que regula la materia, inclusive Hacienda hizo

“Hegar una nueva modificacién que solicito al

seilor Secretario leerla. |
. rl

" El Gobierno Nacional mediante reglamento
estableceré los requisitos que para efectos de la
devolueién de que trata este articulo deberén
presentar los interesados € implementard un
procedimiento administrativo gradual de devo-
luciones enlos principales puertos y aeropuertos
internacionales, asi como las cuantfas minimas
objeto de devolucidn, los montos méximos a
devolver a cada turista, la estadia minima de]
turista en el pafs, los términos para efectuar las
mismas, los lugares en los cuales se efectuard
dicho trémite; las causales de rechazo de las
solicitudes y la forma como se efectuaran las.
devoluciones, “con todo en el caso de que las

" devoluciones se hagan por medio de titulos

valores éstos tendrin los mismos términos de
caducidady prescripcion”

Leo.como quedaria: El Goblerno Nacional,
mediante reglamento establecera los requ1snos
que para efectos de la devolucion de que trata
este articulo deberan presentar los interesados ¢
implementard un procedimiento administrativo
gradual de devolucionesen los prmCIpales puer-
tos y aeropuertos internacionales, asi como las
cuantfas minimas objeto de devoluc1on los
montos méximos a devolver a cada turista, la-
estadia minima del turista en el pafs, los térri-

. nos para efectuar las mismas, los lugares en los .
cuales se efectuaré dicho tramite; las causales de

rechazo de las solicitudes y la forma como se
efectuarén las devoluciones. ‘ -

Paragrafo. La devolucién del Impuesto sobre
las ventas efectuadas a turistas extranjeros enlas
unidades especiales dz desarrollo fronterizo se
regiran por lo dispuesto en la Ley 191 de 1905
y sus Decretos Reglamentarlos

Esté leido, sefior Presidente. _
Honorable Repr«esentante Julio Mesms

‘Mora:

Yo no sé€ lo que tengan que analizar los
poneéntes, pero creo que €se esun Decreto Regla- -
mentario que perfectamente podriamos noso- |
tros decir que el Gobierno reglamentard el arti- -

- culo porque queda muy mal visto que en el
‘articulado'de una Ley General esté lo reglamen--

tario respectoa ladevoluciéndel IVA. Ese es ml
concepto sefior Presidente.

Honorable Representante Alomso Aco
Osio: o
El Ministerio de Haci'ernda én materia,
tributaria, tiene la opcién de reglamentar exacta-
mente todo’lo que tiene que ver con este sector;

USlO'

Presidente, entonces someta a consideracién
y aprobacién lo que dijimos que pasaria a serel
- articulo 39 y 40, que son el articulo que habla:
Programas de promocion turistica y oficinas de
promocién en el exterior.

_ El Presidente: v o

Entonces se someten a consideracién los
articulos relativos-a los convenios, artlculos 39
y 40. ;Los aprueba la Comisién?

El Secretarlo.

St los aprueba sefior Premdente

Ll becretarlo. ; .
- Articulo 41. Devolucién del IVA: La Diréc-

ciénde Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, -

devolveran a los turistas extranjeros el 50% del
impuesto sobre las ventas que ¢ancelen por las
. compras de bienes gravados dentrodel territorio
nacional. Las compras de bienes que etorgan

derecho a la devoluci6n deben hacerse a comer- -
ciantes inscritos en el Régimen Comiin del Im- .
puesto a las Ventas y encontrarse respaldadas.

con.las facturas de ventas que expidan los co-
merciantes con la correspondiente discrimina-
cién del IVA, de acuerdo con los articulos 617 y
618 del Estatuto Tributario. = -

pero-cuande-se-trata-de-algin-tipe-de-impuestoy— -~

no estd malo y por eso fue que el Min-Hacienda-
lomando, fue el mismo Ministerio y nos solicité
que fuera incluido en ¢sos términos con el fin de
ellos poder expedir la reglamentacion respecti-
va, contemplando los pardmetros sobre los cua- -
les debe enmarcarse la devolucién del IVA; o
sea, que es una solicitud y para todo lo que tenga
que ver con materia tributaria hay que seguir los
lineamientos expresados por el Min-Hacienda.

Honorable ‘Representante Oscar Marmo"
Arias: -

Amiesanorma se me hace como hgeramente .
espafiola, all4 opera este sistema y en la mayoria
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de los paises que tienen el turismo como uno de
los grandes ingresos de su economia, pero me
mortifica una cosa que aqui oigo pues una serie
de requisitos!y condiciones que deberén presen-
tar los interesados para que les devuelvan, ja-
mds, donde nosotros le pongamos a esto la teoria
de la tramitomania al turismo no viene nadie y
el que venga dice, eso es un cuento, porque sabe
que eso nunca se lo van adevolver, debe hacerse
lo que se hace en Espafia, uno-compra y en la

~ facturavaladirecciény vael teléfonoy los datos

de uno y después le llega a-uno por correo, a mi
me han llegado devoluciones del exterior por

. correo, donde me . devuelven ese famoso im-
puesto, porque siaquf le creamos a esto toda esta

retrica que yo oigo aquf, establecera los requi-
sitos para los efectos de la devolu010n de que
trata esta ley.

. Qué estamos haciendo con esto? dandole la-

posibilidad a que un doctor Pérez o Rios, tutela
o como se llame la doctora que nombran all4; en
el Ministerio se invente un Decreto mediante el
cual se hace imposible devolver ese incentivo,

que mds que una promocion de carécter .

vegetativa es el deseo de mostrarle al turista
internacional que aqui hay buenos incentivos
para venir a Colombia.

Honorable Representante Julio Mesms
Mora:

Yosicreoy estoy plenamente de acuerdo con

- el doctor Oscar Marino que aqui lo que estamos
- nosotros es solventar, crear el furismo, con ese
articulo, no van a venir o si vienen entonces -

aumentamos la corrupcién. Para mi, es mejor

- suprimir ese articulo y asf no que el Ministerio

de Hacienda en ningin problema.

Honorable Representante Alonso Acosta.

Osio: _
Si se suprime el articulo se acaba la devolu-

cién del IVA y por lo tanto no hay ningin
incentivo tributario para la compra de bienes de

-extranjeros en Colombia.

Ademas, que hay todavia mds fundamental,
dependiendo de lo que se quede del IVA'y de la
devolucién del IVA hay un aporte que sale para

los Fondos de Promocién Turistica y si acaba-.

mos con esto estamos acabando con el aporte de
promocion turistica.
Honorable Representante Maria Isabel
Mejia: .
Estoy y creo que todos estamos de acuerdo en
que lo redacten en la forma més sencilla y que lo
reglamenten, para que quede como en Espana.

Honorable Representante Alonso Acosta

-Osio:

Yono tengo ningin inconveniente, solamen-
te quiero dejar la constancia de que el Ministerio
de Hacienda fue taxativo, que queria el articulo
en estas condiciones sino lo vetaba y esto nos
podia tumbar el Impuesto IVA y eso nos afecta-
ria la contribuci6n parafiscal.

Viceministro:

En nombre del Gobierno yo pediria que que-
dara con esa redaccién porque €sa es una peti-

cién muy especial del sefior Ministro de
Desarrollo. .

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Yo entiendo perfectamente y todos entende-
mos la grandeza de la norma y el interés y me
parece estupendo, es algo que nos ubica en el

turismo mundial, creo que eso no existe aqu1 en’

el pais. .

Lo que no encuentro mucha claridad es que la

norma en lugar de facilitar el manejo hace un
enredo, tengo la absoluta experiencia como la

tenemos todos los colombianos, le he ganado

procesos a la Nacién, el maremagnum de
toda una tramitomanf{a con este manejo tan enre-
dado de que se reglamente, se diga, se apruebe,

eso es lo que nos viven criticando, facilitemos la

devolucién de esa plata pero con €so creamos
corrupcion.

El Presidente: -

Aver, la alternativa que plantea el Represen-
tante Julio Mesias, parece interesante, €l ha
estado solicitando que se autorice al Gobierno
Nacional a arreglar un cambio referente a la
devolucién del IVA. '

El Secretarm'

Con la venia de la Pres1denc1a me permito
recordarle honorables Representantes, que toda
modificacion debe ser por escrito.

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés:

Sefior Presidente, estoy en desacuerdo con lo
planteado porel doctor Mora por una razon muy
sencilla, ya el Ministerio nos ha dicho c6mo
quiere y el sefior Ponente lo acaba de ratificar, el
sefior Viceministro también. Si nosotros le con-
cedemos la facultad vamos a volver a hacer lo
mismo-que estd aca.

El Presidente:

Bueno, se nos pasa el tiempo y por favor

vamos a someter a consideracién el articulo,
;quiénes estdn de acuerdoen la forma como estd
redactado?

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia: g
" Revisemos en Plenaria, 0 sea, para que la ley
pase a segundo debate.

El Secretario:

1

Sefior Presidente, fue aprobado el artlculo‘

como se ley6 por 8 votos.

Honorable Representante Julio Mesias |

Mora:

Yo si voy a dejar constancia de mi voto
negativo.

Honorable Representante Alonso Acosﬁi
Osio: -

Sefior Presidente, vamos con el articulo 48 y
49, que pasarfan a ser los articulos 42 y 43.

El articulo 48, que pasa a ser el 42, dice: De
la Contribucién Parafiscal para la Promocion
del Turismo. Y el articulo 49, que pasa a ser el
articulo 43, dice: Bases de Liquidacion de la
Contribucién. '

~ Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez:

Gracias, en ese articulo 42 de la Contribucién
parafiscal para a promocién del turismo debe-
‘mos darle una mejor redaccion, entonces, es:
para la promocién o para los establecimientos.
Hay una confusién alli én esa redaccion.

El Secretario:

Atrticulo 42. De la Contribucion Parafiscal
para la Promocion del Turismo. Créase una
compensacion parafiscal con destino a la pro-
mocion del turismo, la cual estard a cargo de los
establecimientos hoteleros y de hospedaje, las
agencias de viajes y los restaurantes turisticos.

El Presidente:

La destinacién es para la promocién y los
sujetos gravados son los precios.

Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez:

Volvamos a leer por favor, porque aqui estdn
confundiendo si es que estos establecimientos
van a hacer la promoc1on 0 van a tener la
contribucion.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

El llamado de atencién que hace la doctora
Emma, es quién lo va acobrar, si el estableci-
miento o el usuario. Hay un IVA que se cobraen
todos los restaurantes, hoteles, establecimientos
en general; no podemos caer en la doble
tributacién teniendo en cuenta que el sujeto
pasivo es el mismo, ¢l concepto del 1mpuesto de
la contribucién es la misma. :

El Presidente:

No, es que este impuesto no es para pagarlo
el eonsumidor, este imipuesto lo pagan ellos
directamente, no el consumidor. ~

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Si usted ve ahi doctor Oscar Marino que dice
que la contribucién parafiscal serd el 2,5 por mil
de las ventas netas de los prestadores, o sea de
ellos, no se le puede trasladar porque es de
acuerdo a las ventas de ellos. '

El Presidente:

Ahfi esta la proposicion de la Representante
Emma, vamos a leerla sefior Secretario.

\

Honorable Representante Emma. Pelaez -
Ferndndez: -

Doctor Ortigoza donde dice prorhocién del
turismo. La contribucién la efectuardn los esta- .

- blecimientos hoteleros y tal y tal, si.

Honorable Representante Maria Isabel

Mejia: -

Senor Presidente un recurso pa’rafiscal [
aquel qué genera en el propio gremlo, (ése en
donde se genera? .

El Presidente:
En el gremib hotelero, los tres sectores.
'Honorable Representante Maria Isabel
Mejia:
Pero quién la‘da, ;de dénde lo sacan?
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El Presidente:
Ahf esta el otro- artlculo
El Secretario: -

Sefior Presidente, el articulo 42 de aCuéfdo a
- la propuesta hecha por la doctora Emma Pelae

quedarfa de la siguiente manera:
De la contribucién parafiscal para. la pro-

lacualel Estado leconcedela soberanla tributaria
a'los particulares para que se puedan establecer
una contribucién en su propio beneficio.

* Los recursos son~sumlmstrados por ellos y
tiene la limitante de que tiene que ser destinado
fundamentalmente a la _ promocion turistica y
esto se administra a través de uri fondo que tiene

una Junta Directiva en la cual tl’ene Representa-

mocién del turismo. Créase una contribucion | cién el Gobierno y también 10s interesados y

_parafiscal con destino a la promocién del turis-

mo. La contribucioén la efectuarén los estableci-
mientos hoteleros y de hospedaje, las agencias
de viajes y los restaurantes turlst1cos '

El Presidente: _ :
-En consideracién la nueva redacciéh del

articulo propuesto por la honorable Represen-
tante Emma. Tiene la palabra la Representante

‘Maria Isabel.

Honorable Representante Marla Isabel

Primero porque no aprobamos la: base de la

B liquidacién de la contribucién.

El Presidente:
- Primero se crea y despues se establece como

.es. En consideracion la nueva redacc1on Repre—

sentante Oscar Marino. -

" Honorable Representante Oscar Marmo
Arias: . . :
"~ Aver, hagamdé claridad. Dicha contribucién
estard-a cargo de los establecimientos hoteleros,

agenciasde viajes y restaurantes turisticos. Qulen'

da esa clasificacion de restaurantes turisticos. .
El Presndente'

A ver, doctora Emma, ;td estas de acuerdo
con el cambio que estd proponiendo el Repre

sentante Oscar Marino? Si ustedes quleren lo“

eliminamos.

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés: -

Sobre ese aspecto si quisiéra decir, mirémos
la parte ‘que va ala persona, :al bolsillo del
ciudadano que utiliza el servicio, tenemos pri-

mero 16 puntos de IVA, segundo 7% de las

tarjetas cuando se paga con tarjeta, porque regu-
larmente uno paga con tarjeta; tercero un 10%

del servicio que estd estipulado por ley y un 2,5

de aporte paraflscal
El Presndlente' )

A ver, Gustavo aqui se esté planteando por.

parte de varios Representantes que éste es un
gravamen que se estd creando al usuario, el
concepto que tienen los ponentes y que tiene el
Gobierno Nacional esdiferente, es un gravamen
que se estéd creando-a unos gremios y que de sus

. utilidades.ellos lo van-a pagar entonces vamos

a darle la palabra .en’principio al sefior

Viceministro para que aclare cudl es-¢l criterio -

sobre esta situacion del aporte paraflscal
El Viceministro de Desarrollo: !

Gracias sefior Presidente, pues realmente ésté

s{ es un tema fundamental del Proyecto de ley y
aqui lo que se esta estableciendo no es un:im-
puesto, es una contribucién parafiscal prev1sta

enel artlculo 338 dela Constltucwn en v1rtud de

adicionalmente hay un ente, administrativo,

ejecutor. Este es un aspecto fundamental
del Proyecto como les decia, no es un impuesto
y estd basado en una contraprestac1on porque
el Gobierno va a aportar unos recursos y como
contraprestacién al aporte de esos recursos el
- sector privado esta ofreciendo ‘esta con-
tribucién. : |

Honorable Representante Marla Isabel
Mejla B C

respeto que. me merece el seior Viceministro,
-nosotros sabemos que es ura contribucién
parafiscal, los cafeteros, pero es que eso sale de
los recursos de los cafeteros, tla contribucién
parafiscal de los cafeteros es del 50%, el valor
real del producto es el 50%, o sea que eso sale
aparentemente de las instituciones,-es una plata
que sale del Fondo Nacional de Cafe yvaparael
Fondo Nacional del Café, pero eso lo paga el
contribuyente, €50 s no nos podemos decir ni
una sola mentira, -

El Viceministro de Desarr;ollo,:

~ Pero ése es un buen ejempld para decir siha -
sido mala la contribucién cafetera y si los cafe-

teros en todos estos afios que ha estado vigente

“han estado en contra de ello, yo'creo que el gran-

factor de estabilizacion de todala industria cafe-
- tera ha sido esta contribucién parafiscal y les han

- podido hacer un programa de desarrollo social

_que usted lo conoce muy bien en toda la.region
del eje cafetero. ~ !

Honorable Representante Marla Isabel
Mejia: . - '

r

Yo creo que es muy 1mportante la contribu-

cién parafiscal en organismos como es el Fondo

Nacional del Café, en donde sabemos que va a
hacer una redistribucién-del i mgreso en toda Ia
zona cafetera, a través de los Comités de Cafe-
teros, o sea hay entidades espec1ahzadas para

¢

hacer esa redistribucién. . !
~ El Viceministro-de Desarrollo.

. Aqui'se vaahacerlo mismo, en los articulos
31gu1entes seestablece el mismo sistema que hay

varios proyectos de ley particularmente en el

sector agropecuario donde se establece €l meca-
nismo de -administracién de? €S0S TECursos
parafiscales.

-Honorable Representante J Orge Humberto
‘Mantilla: - j

Dos cosas sefior Pres1dente 'Si las entldades

encargadas o los principales motores de turismo
en Colombia van a ser las distintas organizacio--

nes, las distintas entidades privadas que estén
promoviendo el turismo, yo ne veo por qué van
a administrar parte del Fondo, van a tener

“injerencia en el manejo de las contribuciones

‘que va a hacer el Estado y no haya una

- contraprestacion de ellc\\que es el aspecto

parafiscal de las contribuciones que van a reali-
zar, en otras palabras si van a ser socios en la |
1phcac10n de la ley el sector privado y el Estado
por qué no se le pide una retribucion paraflscal

Yo creo que ése es-¢el sentido 1mporta-r|te de
estaley, queretribuya también econémicamente

_en el sector privado y esa razén de que adminis-

tren también los dineros oficiales junto con el
Gobierno en todos estos organismos que hemos
creado en esta ley, la redistribucion estd en que
se aplique en este articulo un gravamen y uiia
contribucién que no es netamente fiscal, sino
que es parafiscal, es una contribucién que hacen
ellos para promocidn-del turismo, entonces ahi

esté la retribucién y no seria justo que intervinie-
ran repito en la organizacién del sector turistico

) sin que haya una contribucion de ellos. Yo creo
"Con la venia del sefior- Premdente y con el - a y :

que ésa es la razon fundamenta]l
Ahora de que eso se vaya para en un momen-

~.to dado que le den la retribucion o mejor lo que

dice la doctora Maria Isabel de que el contribu-

~ yente oel usuario seael afectadoy le traslade esa

carga, yo creo que ahi interviene el Ministe riode
Hacienda y las reglamentaciones que poste rior-
mente se hagan y estan los controles que deben
ser efectivos para que esto no suceda.

Yo sé que va a decir queel IVA, el Goblerno

‘Nacwnal decia que eso lo debian pagar los

comerciantes y que después se lo trasladaron al
usuario, hay-un aspecto importante en este caso
es sobre las ventas netas, sobre las utilidades.
netas de las ganancias del dueiio del estableci-:

' miento y existe una contribucién que ng es del

100, no es'sobre la base del 100% smo dd 2,5
por mil.

A mi me parece que es d1f1<:11 que se le'
traslade eso al usuario y repito, los mecanismos
de control que el Estado debe poner a funcionar.

debe impedir que €so no suceda, pero de lo .

~ contrario a mi me pareceria que si esto no s¢ da, .

mejor.quitemos al sector turistico de la adminis-
tracién de los recursos que van aentrar a marnejar
en cada uno de los (‘oriceptos que hemos creado
en los fondos y en la orgamzac1on del Consejo
Superior de Turismo."

Honorable Re]preuentante Jullo Mesuas
Mora:
Con' su venia sefior Presidente: De todas

maneras nosotros sabemos y conocemos esa -
situacion, doctor Mantilla sin embargo, creemos

'y estamos seguros que aqui'en nuestro pafsno s

hace lo que en otros paises se hace, sin embargo
para tratar de adelantar el debate y para darle -
brevedad al proyecto nosotros redactamos.un
pardgrafo que sele puede colocaro en seguidalo

siguiente: : » ’

Créase una contribucién parafiscal con des- -

* tino a la promoci6n del turismo, la cual estard a

cargo de los establemmlentos hoteleros y de
hospedaje, las agencias de v1aJes y los restaur an-
tes turisticos. -

Contr1buc1on que en cada momento le serd
deducida al usuario. : e
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Y nos curamos 'en salud nosotros que es el
espiritu del legislador. :
Honorable Representante Maria Isabel
Mejia:

A ver, con la venia del senor Presidente, los .

grandes debates que hemos tenido los cafeteros,

éstos son unos debates cada vez que se va a

realizar el convenio con el Fondo Nacional del

. Café, vienen inmensos debates de vigilancia en

el Congreso de la Repiblica por qué, por la
contribucién parafiscal.

Si esa contribucién parafiscal con la vigilan-
cia de todos los cafeteros de Colombia que son
gentes de 600 municipios y no sé cudntos millo-
nes de familias, se vigila solamente de esa mane-
ra, imaginese usted una contribucién parafiscal
hecha por los hoteles cargdndosela a los usua-
rios, porque se la cargan a los usuarios, imagi-
nense ustedes quién lo va a vigilar y cémo se va
a vigilar, no solamente de cémo se recauda,
cuanto se recauda, sino en qué forma se va a
aplicarlavigilanciade la contribucion parafiscal
de los cafeteros a suscitado todos los debates
habidos y por haber y éste es el momento, no
solamente eran contribuciones que existian en el
mundo entero, existian en el Brasil, en Centro
América, las tumbaron porque no existe el me-
canismo de control acd en Colombia y desafor-
tunadamente ese mecanismo que no amerita
control por parte de los sefiores turistas, yo creo
que es muy dificil ejercerla.

Yo les p1d0 el favor que pensemos en cual-

-quier otro tipo de impuesto, lo quiero llamar

impuesto, porque a la hora de la verdad no es
contribucién y que miremos muy seriamente
c6mo podemos darle unos recursos al sector
turistico, pero con contribuciones parafiscales
como €sta no logramos ejercer el control que
queremos €jercer.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Yo si quiero llamar a todos los colegas_ auna

-apreciacién muy clara. La contribucion parafiscal

tiene ahi una base de liquidacién, no puede
aparecer en ningan recibo, la inica manera que
podrfa aumentarse serfa que los hoteles aumen-
taran las tarifas, pero al mismo tiempo que los
hoteles suben las tarifas, también sube la contri-

bucién parafiscal, porque la base de la liquida--

cién de la contribucidn es con base en las ventas
que produzcan ellos, entonces en el recibo no
puede aparecer la contribucién parafiscal queri-

“dos compafieros, porque es una contribucién

que es base tomada de las ventas que produzca

el sector hotelero o el sector gastronémico, en-- -
tonces no puede aparecer contribucion parafiscal, -
~eso es falso, entonces tendrdn que subir los

precios, pero al mismo tiempo que suban los
precios, también sube la contribucion.

El Presidente:
" Yo creo que estd clara-la posicién de la

Representante Marfa Isabel y esta clarolo que ha

planteado el honorable Representante Jorge
Mantilla, lo que ha planteado el Representante
Alonso Acosta, lo que ha planteado el honorable
Representante, Julio Mesias como una alternati-

va. Voy a darle la palabra al doctor Gustavo

Lépez.

Honorable Representante Gustavo Lopez.

Cortés:

&

Yo discrepo diametralmente a lo planteado
por el seftor Ponente y lo hago de una manera
respetuosa, que no-se nos diga a nosotros que
esta parte no va a salir del usuario, eso pues que
nos van a demostrar y que nos van a hacer creer
que este 2,5 por mil lo van a sacar los empresa-
rios o los hoteleros de sus utilidades para trasla-
darlo, eso no tendrén cuando, mas bien buscan la
posibilidad de aumentar el valor de los servicios
parasacarde ahiylesirve aellos como trampolin
para aumentar el valor de los servicios.

De manera que eso no se nos diga a nosotros
que eso va a salir de las utilidades de los empre-

sarios, de los restauranteros, eso si, pues de

pronto un paragrafo como esté acé para que de

. pronto tratemos de subsanar,. pero que no va a

salir del bolsillo de los ysuarios, hasta que ya
sale.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: ,

Con su venia senor Presidente. Para ilustrar,
yo soy partidario que si los gremios quieren
entrar, pues que entren, pero yo s sé como lo van
a conseguir, en la factura no va aparecer contri-

~~bucién parafiscal, pero si va a decir, derecho-de

Anato o derecho de Cotelco o derecho de
Acodres, derecho de lo que sea y listo, eso lo

- pueden hacer, entonces ese e€s el derecho

camuflado.
El Presidente:

A ver Representante Oscar Marino, usted
acaba de decir que ellos puede hacerlo, con ley
o sin ley.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

- Un momentico si metemos un parégrafo,
hagamos una cosa, los que le estamos poniendo
problema a esto nos retiramos.

El Presidente:
Hoy en dia pueden incluirlo.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Hay una constancia y seré el primero en
demandar la ley, porque se estan llevando por
delante todo, pero yo no sé por qué a mi no me
qu1eren dejar hablar, yo tengo derecho a expre-
sar mi opinién y mis conceptos.

El Presidente:

Representante Oscar Marino, €]l que més ha
hablado en esta sesidn ha sido usted, por lo tanto
no puede decirle ala Mesa Directiva que no se le
deja hablar, lo que estamos tratando es de preci-
sar los términos en razén a que se nos esti
acabando el tema. Tiene la palabra nuevamente

- el honorable Representante Oscar Marino.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: .

Pero es que yo cada que hablo, usted ahi
mismo se me atraviesa, a toda hora me estd

“poniendo el retén ahf. -

El Presidente:

Pero es que si no le pusiera el retén estuvié-
ramos todavia en el articulo 1° honorable Re-
presentante Marino.

Honorable Representante Oscar Marmo
Arias: '

Yo sé cudl es el afdn de sacar esta ley y si-
quiere lo digo, entonces qué ocurre, ayer nos
quitamos la capucha.

El Presidente:

Doctor Oscar Marino, usted estd haciendo
unas afirmaciones que la Mesa Directiva no
acepta, rechaza categéricamente la afirmacién
suya, aqui estamos entre personas serias y ho-
nestas que estamos trabajando al servicio del
pais para que usted venga a amenazar o a tratar
de chantajear a la Mesa Directiva con ésas:
afirmaciones suyas.

-Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

No se trata senior Presidente de eso. Estoy
proponiendo que hagamos un pardgrafo para
que al final, cuando ya hayamos llegado al final
presentemos esoy el afén es un afdn burocrético,

' no nos digamos mentiras, ahi esté escrita.,

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

-Me hace el favor sefior Marino y yo le pido
respeto en eso, porque aqui no hay ningin afin
burocrético, si a usted le parece que esta ley no
esimportante, silo que se estd manejando es con
burocracia, pues le respeto su concepto, pero si
no lo comparto y queda la constancia de todos
modos desde el punto de vista mio.

Honorable Representante Julio Mesias
Mora:

Someta a aprobacion el articulo con el
pardgrafo senor Presidente.

El Presidente: _

En consideracion el articulo con el parégfafo.

El Secretario:

- Senor Presidente, entonces el articulo 42 con
la modificacién presentada por la honorable
Representante Emma Pelédez quedaria asi: De la
contribucién paraﬁscal para la promocion del
turismo.

Créase una contrlbucwn parafiscal con destl—
no a la promocidn del turismo.

La contribucidn estard a cargo de los.estable-
cimientos hoteleros y de hospedaje, las agencias
de viajes y los restaurantes turisticos.

'A este articulo se le agregaria un paragrafo
que se presentard en la codificacién ya definitiva

. del proyecto por parte del doctor Arias Marino.

_ El Presidente:
No, ya-estd hecho, eso no es factible.

Honorable Representante Julio Mesias
Mora:

-Ya estd hecho, el pardgrafo es el siguiente,
contribucion que en ningtin caso le sera traslada
al.tsuario.

)
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El Presidente: En consideracién el articulo

con el paragrafo lefdo. ;Lo aprueba la ..

'Comlslon‘7' o S

5

Aprobado sefior Pres1dente 11 Votos
~El Presidente: ’
: Slgulente articulo. "

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: «

Sefior Pre81dente queda el artlculo que esla
base de la liquidacién de la contrlbucmn para
que la someta a consxderacmn

-El Presidente: =~ = - SRS

El Secretario: - .

En consideracién el articulo que: hace refe-

rencia a la base de la contrlbucmn Lo aprueba
la Comision? SR -

El Secretario:
Si; 1o aprueba sefior Presidente.

~ Honorable Representante Gustavo Lopez
» CorteS'

Premdente estamos hablando de 2.5 x 1 000,

de las ventas, de pronto ese 2.5 x 1.000 no estéd -
un poquito alto y no incrementara esta parte de

que ya el usuario por el mero hecho de entrar a
un.negocio dlgamos asf; cuando se-entra a un
restaurante, el usuario que entra aun. restaurante
utiliza un servicio, mire lo que ya lleva por
delante 16% del IVA, 7% quienes pagarhos con

- tarjetas, 10% del servicio y en este momento le
" aumentariamos un 2.5 x 1.000. que no is€ le
~ traslada al usuario pero le buscan de alguna

-maneta poner ese mayor precio, en el valor del -

servicio, en alguna cosa. ‘ :
Eso sale del usuario, vamos en un 35% conel

_mero hecho de entrar a utilizar un serv1_c1o,: ‘hago
esta aclaracién para ‘que miremos y para que

analicemos, crear y crear es f4cil pero eso se va

asentando en el bolsillo del usuario.

~ Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: : -

" Yo le solicito a»los ‘honorables R@preschtan-

tes, que ésta es una contribucion que la fijé y la .

sefialaron los mismos gremios, ellos dijeron que

- estaban dlspuestos a pagar el 2.5 de nuestras

'ventas netas, por eso se establecié. Con base a

eso les sohclto quie colaboren en la aprobacmn :

tal como esta. Eso fue algo que se concerto entre

-el sector oficial y los gremios.

" Viceministro de Desarrollo: ‘ ‘
Me permiten una interpelacion, para decir
esto: Esa generosidad de los gremios, ustedes

- hubieran visto las discusiones que tuvimos para

llegar a esta suma entire el Gobierno y el sector

privado porque ellos, nosotros queriamos una
contribucién mds alta que es lo 1mportante en
este caso lo fundamerital es que mientras mas

alta sea la contribuci6n parafiscal, mas hay re-.

cursos para promover el turismo.

Después ‘de una larga negociacion se llego a

esta cifra, esto depende de las COsas Como uno

las mire y aquino se va a afectar al consumldor

ya con €l paragrafo que se -puso al artlculo
anterior se quedo eso y el anterior contrato que

celebre alta va a ser muy claro esta enel artlculo

- 50 de numeracién anterior; el Goblerno celebra '

_un contrato en doride va establecer en qué con-
d1c1ones sevaa recaudar y se van a administrar
todos esos recursos. Eso era todo sefior Pr631-
~ dente. Gracias.

Honorable Representante J orge Humberto

Mantllla'

l
b

Me parece que el 2.5 esta blen,porque si los"-

unimos a las ganancias serfa mucho més costo-
so, asi estd bien. Un problema{que tenemos los

colombianos y se nos pego a nosotros los legis- ..

ladoresesla presuncion de mala fe quet tenemos
31empre Asiestamos mal, tenemos que.creeren
el pais, en las instituciones y creer en ¢l sector

turistico y creer en la buena fe que tienen los .
ciudadanos de Colombia, creo que estamos erra-

dos en es¢ sentido,. a31 no’ vamos a- nmgun
Pereira. : ’

“El Presndente.

En consideracion el artlculo que flJa la base
gravable, articulo 43. (Lo aprueba la C0m1s1on’7

El Secretario:
Aprobado por 10 Votos

Honorable Representante Alonso Acosta
Osno. -

Pasamos al Fondo de Promocién Turlstlca
Me voy a permitir sefialar los articulos. El

[
1
l

de este proyecto de ley, estar4 alimentado de los -

recursos, la contribucion paraflscal que se apr 0=
bé hace un momento y de otros recursos que
estdn previstos en el articulo 46 del proyecto de
ley, que son aportes del Gobierno Nacional y
contribuciones. que hara la C.N.T., de su
presupuesto. : S

Los Ob_]C'[lVOS del fondo son. dos

1°. Promocién y competlvxdad que son las
-dos grandes prioridades que tiene en este mo-
‘mento el sector turistico.

De acuerdo con el articulo 47-con- la nueva
numeracion, el Gobierno a través del Ministerio

fondo, la.idea es -administrarla através de un

de Desarrollo contrata la administracion de ese "

contrato con €l sector privado, en donde se fijan -

como sucede en todos estos fondos paraflscales
las.condiciones de recaudo y administracion de

€S0S.TECUrSos, s un contrato que tiéne vigencia -

de 10 anos y hay un comité directivo del Fondo

de Promopcién Turfstica que estd compuesto-por

el Ministerio de Desarrollo, por el Ministerio de
Hacienda, por el Departamento- Nacional de

* delegado. de la Conferencia Nacional de go-

‘bernadores y por tres representantes designados

- Planeacion, por el Gerente de Proexpor, porun -

por-la Asociacion de Agremiaciones-que estan -

Contrlbuyendo a la-contribucion paraflsccll

 Las funciones del Comité Directivo es admi-

articulo 50 que pasa a ser el 44; que d1ce El- mstrar €508 recursos y definir los programas de

F ondo de Promocion Turistica.

El articulo 51 que: pasa a ser 45 Ob]etzvos y.
Funciones.
- El articulo 52, que pasa a ser el 46 Otros
Recursos para la Promoczon Turzstlca

El articulo 53, que pasa a ser el 47, del
Organismo de Gestzon Podemos traba]ar con
este grupo d¢ articulos. :

El Presidente:

. Los articulos sefialados por el doctor Acosta
. hacen todos relacién a la creacion y adm’ini’stra-

‘cic’)n patrimonio. Creaci6n del fondo.

- El Secretario: \
Serfan los aiticulos 44 45 46 y 47.
El Presidente:

Estin en consideracion los 4 artlculos relatl-
vos al Fondo de Promocién Turlstlca a que se

refiere el ponente. Tiene la palabra el Represen— _

tante Oscar Marino:

Arias: . :

Esto se crea o se desarfoll’a aqui mismo en la
Tey o simplemente se crean y se van a dejar para
que otros los desarrollen en otra parte.

El Presidente:. :

No, no se crea y se desarrolla. Alonso, por
qué no damos una explicacién global del fondo,
- los objetivos, la administracion para 1lustrac1on
~ de los Representantes. Tlene la palabra el seflor
Viceministro.

Vncemmlstro de Desarrollo: -

Gr301as sefior Presidente. El Fondo de Pro-
mocidn Turistica que se esté creando por medio

Honorable Representante Oscar Marmo '

. promocién y de competitividad con base en los

lineamientos de la politica turistica nacional que -

se-hayan establecido en el Plan de Desarrollo,
como lo vimos en la parte inicial del proyscto y

~las formas como el Min-Desarrollo; desarrolle -

estas actividadés ese fondo esté sujeto al control
fiscal y se prevé la p051b111dad del-cobro Judlual
de la.contribucién,

Bisicamente, esas son las normas gen-erales '
~que regirdn la operacién del Fondo, sefior

Presidente.

Honorable Representante Julio M. Mora: -

" Gracias. En esté punto querfa y he pasadoala .
-Secretarfa una proposicién sobre el antiguo art{- -

_culo 52, hoy el articulo 46, Varlas veces he
“tomado la palabra, para fundamentar mis solici-

tudes en ese paragrafo nuevo aditivo yel que voy .

a pedirala Comisién que me ayude para poderlo

instalar, adlclonar a ese articulo 46.

Hemos manifestado que en Colombia, s6lo -

s¢ han beneficiado-en los sectores turisticos el

centro, las costas, etc., y que en absolutamente "

nada se han beneflcxado en ese aspecto los
.Antiguos Territorios Nacionales, hoy los nue-
- vos departamentos. Més todavia si tenemos en

cuenta que en el mismo articulado se crea el -

-turismo Ecol6gico, eso-por una parte.

Por otra parte; sefior Presidente, quiero insis-

-tiry ya en el articulo 32 quedé incluidd Prosocial |

como una empresa generadora de turismo, ya el
sefior Ponente,. me ha manifestado que hay un

“capitulo especial para esta empresa que no per--

tenece al Estado; pero'que le ha producido bene-

ficios al Sector de Turismo, sobrc todo para los

empleados of1c1a"es

Py
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En tercer lugar, quiero pedirle a esta Comi-

sién importante, trabajadora, que ha hecho va-
rios foros, que fue la que hizo la 1* audiencia

'pl’lblica, con base a la Constitucién del 91, que

esta Comision se ha caracterizado por su unidad
de trabajo y que hemos pedido a todos los
Representantes que las discusiones de la Comi-
sién Sexta en lo tocdnte a los proyectos la

_hagamos a consciencia y ojald las discusionesse

ventilen aqui; porque es inaudito por no decir
otra palabra, que lleguemios a una Plenaria y
entonces desbaratemos lo que hemos hecho no-
sotros mismos, que sean otros no interesa pero
que seamos nosotros mismos, si es pro-
blematico. .

Es decir, esa coordinacidn, esa concordancia
que ha existido en la Comision Sexta, es lo que
les pido honorables Representantes, que se ten-
ga en todos los proyectos que hasta ahora esa
agonia hemos venido teniendo en las.Plenarias.
Gracias.

El Presidente: ‘ :
La verdad, es que cada Parlamentario tiene

~

derecho de intervenir en la Plenaria como a bien -
le parezca, creo que ese es un derecho legitimo .

y de darse en la Plenaria pues estaremos los
Ponentes defendiendo el proyecto. Este es el
mismo cuento de los enemigos del Presidente de
la Republica.con el famoso Prevaricato. Siga
honorable Representante Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: o

Quiero para tranquilidad del honorable Re-
presentante Julio Mesias, decirle que cuando
lleguemos al articulo 61, donde aparecen las

~ funciones de la Corporacién, hay un-pardgrafo

que estamos presentando los ponentes con base

- asu inquietud, que va a decir asf:

Cofinanciar hasta con un 10% de su presu-
puesto de inversién y previa aprobaeién de la

- Junta Directiva los programas de promocion que

los Fondos de Promocion Turistica Territoriales
presenten a su consideracion, los cuales deberdn
corresponder alapolitica de promociéndefinida
por el Min-Desarrollo Econémico.

Entonces, se le estd dando la facultad en este
inciso a la Corporacién que pueda contratar con
las Entidades. Territoriales hasta el 10% de su
presupuesto de inversion para los programas de
promocién que vayan coordinados por las poli-
ticas de desarrollo turistico de cada entidad
territorial. Cuando lleguemos al articulo 61,
presentaré la respectiva modificacion con fin de
darle tranquilidad, que ya las entidades territo-
riales van a tener la participacion de un-10% del
presupuesto de inversion de la Corporacion para

" el manejo de la promoci6n de dichas entidades

territoriales.
El Presidente:
En cuanto al tema de Prosocial, doctor Julio,

antes de su llegada a la Comision, hablamos del
tema, hablé el sefor Director de Prosocial y

hemos llegado a un acuerdo para efectos de ..

procedimiento. Creo que queda conjugada su
inquietud honorable Representante Julio. ;Qué
otra anotacién sobre los-articulos propuestos
honorable Representante Acosta?

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio:

En el articulo 47 se esta modificando, donde
dice: Que contratard con la Cdmara Colombiana
de Turismo, se va a decir que contratard con el
Sector Privado del Turismo y cuando hace refe-
rencia al articulo 48, no es el 48 sino el articulo
42 que es el que hablade la contribucion parafiscal
y se va a anotar también un inciso adicional que
va a decir: La adjudicacién del contrato de
administracién se haréd por licitacién publica.
Esas serfan las modificaciones que presentarian
el articulo 47 que ya se encuentra en Secretaria.

Honorable Representante Emma Peldez
Fernandez:

Sefior Presidente, quiero una explicacion so-
bre la duracién de esta licitacion a 10 afios. (;Por

qué 10 anos? No habldbamos que la ley mani-
fiesta 5. -

Vlcemmlstro de Desarrollo:

La ley no establece ningin hmlte ahf toma-
mos como referencia los contratos que se han
realizado en otros fondos parafiscales para el
sector agropecuario ha sido 10 anos.

Honorable Representante Emma Pelan'

Fernindez:

Sefior Presidente, propongo que estalicitacién
sea en 5 afos, prorrogables a otros 5 y asi
sucesivamente.

El Presidente:

Est4 bien, entonces le pediria al sefior Ponen-
te que nos lea cada articulo con la modificacion
para irlo sometiendo a consideracion.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

El articulo 44, del Fondo de Promocion Tu-
ristica y el 45, Objetivos y Funciones no tienen
modificacién.

El Presidente:

“En considetacion los articulos 44 y 45. (JLos
aprueba la Comlslon? )

El Secretario:
Si, los aprueba sefior Presidente. -

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

El articulo 46, Otros Recursos parala Promo-

cién Turistica tiene una sola modificacién por-

_que allf habla del articulo 44 de esta ley y es el.

articulo 39 de estaley, enrazon a las supresiones
que se han hecho.

Yiceministro de Desarrollo:

La Corporacidn, de acuerdo como esté con-
cebida en el proyecto de ley, es una entidad
encargada fundamentalmente para administrar
los bienes turisticos que hoy son de su propie-
dad. De acuerdo con el concepto del Min-Ha-
cienda que tuvo en cuenta los Sres. Ponentes y
que yase ley6 aqui, laopinién del Min-Hacienda
es que esos bienes no pueden salir del patrimo-
nio de la Corporacion sino que deben conservar-
se en ella y entonces lo que estd previsto en el
articulo mas adelante en donde se regula todo el
tema relacionado con la Corporacién que es del

articulo 50 y siguientes de la numeracién anti-
gua, lo que se establece es que la Corporacion va
a administrar sus bienes, va a adelantar unos
proyectos muy importantes como son los de
Bari, el de San Andrés y Providencia; va a
administrar esos bienes y con el producto de los
mismos va a hacer adicionalmente de los recur-

sos que tenga que invertir paralainversiéndelos

proyectos, contratar acciones de promocién a
través del Fondo de Promocién Turistica. y a
través de la propuesta que acaba de leer el

ponente para que también pueda destinarel 10% .

de sus recursos a contratar con los Fondos Re-
gionales y Departamentales, de acuerdo con la
idea que usted habia planteado y también para
que dentro de ese presupuesto dé una preferen-
cia a los nuevos departamentos en esa contrata-
cion. Esa es la funcion bésica de la Corporacion.

Honorable Representante Oscal Marino
Arias:

Vamos a hacer un balance en la distribucion,
alli esdonde estd mi inquietud. Sise vaadestinar
no menos del 40% para lo que es el Fondo de
Promocién, no entiendo la razén para que sea el
10 para las Provincias del presupuesto de inver-
sién. Aqui, tenemos que partir de hechos reales,

‘1o podemos sofiar porque eso es facilisimo.
La verdad es que si a la Corporacién le vaa .

tocar administrar sus propios bienes cuidarlos,

mantenerlos eso necesariamente: €s una carga

grande de caracter econdmico, respecto a todo el
patrimonio que clla tiene en buena hora el Go-
bierno ha dispuesto que no se toque, que se
mantenga la Corporacion.

Con ese 10% y el 40 son el 50, le quedan 50
para manejar su administracion, el manteni-
miento y la inversién, tengo entendldo queasies
la distribucion obJetlva <

Primero es muy alto el porcentaje que se
quiere destinar para promocién con destino al
fondo donde ya pues veo a todas las empresas
metidas, todo el resto de la empresa privada en
el mismo l{ode ayer, las tres que quieren estar ya
se le aparecieron a la Cdmara de Turismo.

"~ Me parece que es mucha la carga para promo-
cién en relacion con el fondo, y muy pobre la
promocién para la Provincia Colombiana, eso es
una contradiccién natural en el Estado de Dere-
cho en donde se ha querido reconocer al Muni-
cipio como la célula vital del desarrollo estruc-
tural del Estado, nos estamos dando contra la
cabeza el mismo Estado contra.el Estado. Si
buscamos verdaderamente el desarrollo Muni-
cipal, Provincial, si se le quiere dar a los Nuevos
Territorios creados, convertidos en departamen-
tos, en la Constituyente del 91, un real de una
posibilidad de su desarrollo normal, con ese
10% la Corporacién no alcanza a darle ni‘de a
peso a cada territorio de esos.

Entendiendo como territorio los departamen-
tos, nolos municipios, pienso que ese porcentaje
si se debe equilibrar’ mejor.

Honorable Representante Jullo Mesias.

Mora

Estoy de acuerdo con el doctor Marino, pero
ese ¢s el articulo 61 que vamos a tocar en este
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articulo, si usted esta de acuerdo con €l 40% no
veo ningtn problema, en el articulo 61 lo acom-
pafiaré a usted a subir ese tanto por ciento.

El Presidente:

En consideracion el articulo como estd en la
ponencia. Siga doctor Oscar Marino.

Honorable Representante Oscar Marmo
Arias: / ‘

Para armonizar el sentido, porque dice: La
Corporacién Nacional del Turismo contratara

con ¢l administrador del fondo, se entiende el

Fondo de Turismo.
El Presidente‘:

En consideracién el articulo 30 6 el 40, quie-
nes estén de acuerdo con el 40, por favor
levantar la mano.

Honorable Representante Julio Mesnas
Mora:

Aver, acabemos de explicar, es que con €l fin
de que después en el articulo 61 aumentemos €l
20% correcto. :

'Qulero pedirle a la Comisién de ese 30% y
ese 40%, si nosotros bajamos al 30% en ese
articulo en el 61 vamos a pedir que se aumenten
para las regiones el 20%.

El Presidente:

Bueno, vamos a votar entre €l 30.6 40%. Los
que estén a favor del 40% por favor levantar
la mano. :

El Secretario:

Sefior Presidente, 7:p0r~el 40%. Hay presen-
tes 13 Parlamentarios.

El Presidente:

Quedé aprobado el 40%. El 31gulente articu-
lo, sefior Ponente.

‘Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: -

Sefior Presidente, el articulo 47, del Organis-
mo de Gestién. Aqui hay varios cambios, el
primer cambio donde dice contratard con el

Fondo de Promocién Turistica, queda suprimi-.

do y queda: Contrataré con el Sector Privado del
Turismo.

‘Sefior Secretario, po'r favor lea como
quedara.
~ El Secretario:
Atrticulo 47. Del Organismo de Gestién. El

Gobierno Nacional por intermedio del Ministe--
rio de Desarrollo Econémico, contratara con el -

Sector Privado del Turismo, la Administracién
del Fondo de Promocién Turistica y el Recaudo
de la Contribucién Parafiscal que se crea en el
articulo 42 de esta ley.

El contrato de administracion tendra una du-
raci6n de 10 afios prorrogables y en €l se dispon-
dra 1o relativo al manejo. de los recursos, la
definicién y ejecucioén de programas y proyec-
tos, las facultades y prohibiciones de la entidad
admmlstradora y demés requisitos y condicio-
nes que se requieren para el cumplimiento de los
objetivos legales, asf como la contraprestacion
con la administracién de la contribucién cuyo
valor no excedera al 10% del recaudo.

La contraprestacion de la administracion de
la cuota se pagard anualmente, la adjudicacion
del contrato de administracion se hard mediante
licitacién ‘publica. ~ Leido el articulo sefor
Presidente. ) )

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernandez: :

Gracias, sefior Presidente, yo habia propues-
to que esa duracidn fuera de 5 afios prorrogables
a otros 5. :

El Presndente:

En consideracién el articulo con la proposi-
cién de la Representante Emma, en el sentido de
que la duracién del contrato no sea de 10 afos
sinode 5, pero pudiendo ser renovables. Tiene la
palabra el Representante Oscar Marino.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Si, le pido al sefior Secretario, por favor leer
nuevamente el articulo porque aquf ha cambia-
do. '

El Secretario:

Articulo 47. Del Organismo de Gestion. El
Gobierno Nacional por intermedio del Ministe-

rio de Desarrollo Econémico, contratard con el .

Sector Privado del Turismo, la Administracién

del Fondo de Promocién Turistica y el Recaudo
de la Contribucién Parafiscal que se crea en el
articulo 42 de esta ley.

El contrato de administracion tendré una du-
racién de 10 anos prorrogables y en €l se dispon-
dré lo relativo al manejo de los recursos, la
definicién y ejecucion de programas y proyec-

tos, las facultades y prohibiciones de la-entidad

administradora y demds requisitos y condicio-
nes que se requieren parael cumplimiento de los
objetivos legales, asi como la contraprestacion
con la administracién de la contribucion cuyo
valor no excederd al 10% del recaudo.

La contraprestacion de 1a administracién de
la cuota se pagard anualmente, la adjudicacion
del contrato de administracion se hard mediante

" licitacién pdblica. Leido nuevamente el articulo

sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias senor Secretario. Tiene la palabra el

Representante Oscar Marino.

Honorable Representante Oscar Marmo
Arias:

- Leido el texto, yo quiero tener claridad en lo-

siguiente: Ese fondo va a estar compuesto por
recursos del Estado que aqui los veo, pues que
no podra ser menos del 50% de la famosa devo-
lucién del IVA a los turistas, es una creacion
Estatal que aqui ya aparece entregdndole al
Sector Privado el manejo del fondo, con el
ingrediente de los recursos estatales, més el
recaudo de la famosa contribucién parafiscal
que esa si se la podemos dejar all4 porque ellos
mismos la producen.

Pero yo, averiguo la legalidad, si esto no se
nos vuelve una galimatia desde el punto de vista
de que podamos, asi sea por licitacion, asf sea
que Dios nos mande el proveedor o la empresa
que la va a hacer.

El Presndente

Doctor Oscar, cen qué consiste su cuda
juridica?

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

En que si podemos delegar, entregar enadmi-
nistracién un fondo que va a tener recursos del
Estado mayoritario al aporte de los empresarios
privados. '

- Viceministro de Desarrollo:
Realmente, aqui no se les estd entregando los

« recursos sin ningdn control, hay dos tipos de

controles, el primero es el que se establece en el
contrato, el contrato que el Gobierno va a definir
exactamente, en qué condiciones se va'a admi-
nistrar los recursos, ahi se establece estricta-
mente las condiciones para hacer uso de los
mismos.

En segundo lugar, estd el Comité Directivo
del Fondo de Promocién Turistica que es ¢l
articulo 45, en donde hay una representacion
mayoritaria del Gobierno y solamente 3 repre-
sentantes de los gremios que contribuyen al
aporte parafiscal. De tal manera, que hay un
control de este tipo y adicionalmente, hay un
control fiscal del fondo para la administracion
de los recursos.

Honorable Representante Oscar Malrmo
Arias:

Sefior Viceministro, ;por qué no lo hace el
Estado?

Viceministro de Desarrollo:

Lo hemos explicado en varias ocasiones por-
que la tendencia mundial en estas actividades de
promocién es quela promocién la haga el sector
privado, en Espafia, México se estd delegando
esta funcion porque estd mas cercano de lo que

--se debe promover, tienen mds contacto con la

realidad nacional, como internacional. Esa esla’
razén bas1camente

Honorable Representante Oscar Malrmo

- Arias:

Es que a m{ me parece demasiado hibrido y
demasiado preocupante, los recursos del Estado
se los.vamos a poner alld que se delegue la
administracién del fondo, eso 1b va a manejar de
todas maneras una empresa del sector privado.
Cuando ese turismo entra a actividad particular
y el Estado contribuya con sus recursos a enri-
quecer a los partlcularPs esa es laesencia de mi
discusion.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: :

A mi-me gustaria que viera cudles son las
funciones del fondo, cuél es la junta del fondo y
eso le aclararia con todo respeto honorable Re-
presentante Oscar Marino, todas las dudas que
usted estd presentando. '

- El Presidente:

Vamos a someterlo a consideracion, ya tene-
mos clara su preocupacion honorable Represen-
tante, estd presumiendo que se estdn poniendo

- trampas y eso disimulado, que se estan enrique-

ciendo losparticulares. Sometamos a considera-
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cion. En consideracién el articulo 47. Lea el
articulo, sefior Secretario.

El Secretario:

El articulo 47, quedarfa de la SlgUIGIltC mane-
ra: Del Organismo de Gestién. El Gobierno
Nacional por intermedio del Ministerio de Desa-
rrollo Econémico, contratard con el Sector Pri-
vado del Turismo, la Administracién del Fondo
de Promocién Turistica y el Recaudo de la
Contribucién Parafiscal que se crea en el articu-
1o 42 de esta ley.

El contrato de administracién tendré una du-
racién de S afios prorrogables y en €l se dispon-
dré lo relativo al manejo de los recursos, la

“definicidn y ejecucién de programas y proyec--

tos, las facultades y prohibiciones de la entidad
administradora y demds requisitos y condicio-
nes que se requieren para el cumplimiento de los
objetivos legales, asi como la contraprestacién
con la administracion de la contribucion cuyo
valor no excederé del 10% al recaudo.

La contraprestacmn de la administracién de

la cuota se pagard anualmente, la adjudicacion

del contrato de administracién se hard mediante

licitacién publica. Leldo el artlculo 47 sefior -

Presidente.
El Presidente:

~ En con81dera01on el articulo 47, con la modl-
ficacién propuesta por la honorable Represen-
tante Emma, en el sentido de la_duracién del
contrato de 5 afios, en la licitacién tal como fue
leido por el sefior Secretario. . .

;Lo aprueba la Comisién? . -
* El Secretario:

Si, lo aprueba sefior. Presidente. 11 Votos
a favor.

Honorable Represel}tanté Alonso Acosta

Osio:
Articulo 48. Del Comité Directivo del Fondo
de Promocion Turistica. Estd presentado, si no

hay ninguna modificacién sefior Premdente SO-

licito lo someta a consideracion.
Honorable Representante Emma Peléez:

" En ese articulo sefior Presidente, sugiero que
si la Corporacién Nacional de Turismo va a
- ceder parte de su presupuesto de inversion debe
estar en esta parte y est4 hablando de los gober-
nadores y en el articulo 42 hablamos también de
un delegado de los alcaldes. Por qué no revisa-
mos por favor.. ’

El Presndenteq

Se somete a consideracién el articulo con la
inclusion del Representante de la Federacién de
Municipios de Colombia, tal como se incluyé en
el articulo relativo al Consejo Nacmnal de]
- Turismo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: .

Serfa asi sefior Presidente: En vez de articulo
48, diga articulo 42, entonces serfa: g) Un dele-

gado de la Federacién de Municipios o mejor asi .

que diga: El delegado de la Federacién Nacional
de Municipios que forma parte del Consejo

Superior de Turismo a que se refiere el articulo

82 de la presente ley. -
El Presndente

" Tal vez, para que no sea lo mismo para que
haya equidad en la representaciéon.

Honorable Representante Oscar Marino:

Una propuesta que no sea Comité, sino Con-
sejo Directivo.

Vlcemmlstro de Desarrollo:

Es mejor Comité para no confundirlo con el
.Consejo Superior de Turismo. - :

Honorable Rep’fesentante Oscar Marino:

Perdén, que el Viceministro de Turismo sea
una parte singular, no una opcién como delega-
do del Ministro, porque si el Ministro no lo

quiere mandar, 10 saca de la politica de turlsmo _

y debe estar alli.
El Pres1dente
~ O sea, que la modificacién seria que ademds

del Ministro de Desarrollo-haga parte por dere-
cho propio el Viceministro de Turismo, me

parece que es bien. Doctor Alonso por favor :

sirvase leer el texto con las modificaciones que
han sido propuestas por los honorables Repre-
sentantes

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

articulo 48,-42. Conformado asi:

sidira;

b) El Vlcemmlstro de Turismo quien lo pre-
sidird en ausencia del Mlmstro de Desarro—
llo Econdémico;

¢) El Ministro .de Hacienda o su delegado
d) El Director de Planeaci6n o su delegado;
e) El Gerente General de Proexport;

- 1) El Gerente General de 1la C.N.T.;

g) Un Delgado de la Corporacion Conferen-
cia Nacional de Gobernadores;

h) Un Delegado de 1a Federacién Nacional de '

Turismo. -
El Presidente: '
En consideracion el articulo con las modifi-

caciones leidas. ;Lo aprueba la Comisién?
El Secretario: ' )

'Si, lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Sefior Premdente entonces p1do se reabra
porque hay que modificar otra cosa, dice: Un
Comité Directivo integrado por 8 miembros; ya
no estaria integrado por 8, sino qué hay que
agregar dos miembros mds.

Quedarfa asi: El Fondo de Promocion Turfs-
tica tendrd un Comité integrado por 10
miembros.

Honorable Representante Emma Peliez

Fernandez:’

Me da la sensacién que los particulares de
cualquier condicién del turismo participan acd y
vanalicitar en el mismo momento la administra-

Quedariaasi: La primera modificacién quees

a) El Mlmstro de Desarrolio qulen lo pre-

cién de ese fondo y les van a pagar, me parece
que es incompatible que los sefiores estén acé.
Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: -
Lo que pasd aqui es que es una contribucién
parafiscal y ahi van a administrar-ellos parte de
la contribucién parafiscal y esjusto que la admi-

~ nistracién de la contribucion parafiscal esté, por

lo menos aqui habla de tres miembros nada mas.
Viceministro de Desarrollo: '

El Representante tiene la razon, es que ellos
son los que hacen la contribucion parafiscal y
tienen que estar necesariamente en la Junta.

. La licitacion queda abierta para los que sean
y si se la ganan, pues se la'ganan en buena lid,
pero no hay incompatibilidad.

Honorable Representante Alonso Acosta:

‘Sefior Presidente, pido que se vuelva a someé-
ter a votacion y en vez de 8, diga 11 miembros
igual como habfa sido redactado.

El Presidente:

Se reabre la discusion del articulo en el sen-
tido de modificar que digaen vezde 8 miembros,
diga 11, el resto queda igual.

En consideracion el articulo lo aprueba la
Comisién?

El Secretario:
Si, lo aprueba sefior Premdente

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: :

Articulo 49. Funciones del Comité Directivo,
pido que se someta a consideracién sefior
Presidente.

. El Presidente:

En consideracién el articulo referente a las
funciones del Comité. (,Lo aprueba la Comi-
sion?

El Secretario:
Si, lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

“Articulo 50, Control Flscal del Fondo
- El Presidente: .

- En consideracion el articulo 50. ;Lo aprueba
la Comision? :

El SeCretafio-
Si, 1o aprueba sefior Presidente.
Honorable Representante Alonso Acosta

Osio:

Articulo 57, que pasa a ser el 51, Cobro
Judicial de la Contribucién Parafiscal, sefior
Presidente.

El Presidente: .
En consideracion el articulo referente al Co-
bro Judicial de la Contribucién. ;Lo aprueba la

Comisién? Tiene la palabra el Representante
Marino.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Un momento, €s que aqui me llama la aten-
cion,-porque ésta es una institucién de derecho,
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especialmente en lo que se trata de procesos,

Cobro Judicial de la Contribucién Parafiscal,_

" sirvase leerla sefor Secretario.
El Secretario:

Articulo 51. Para clarldad se encuentraen la
pagina 30, dice asi: Cobro Judicial para la Con-

tribucién Parafiscal. El sujeto pasivo de la con--

tribucidn parafiscal que no lo transfiera oportu-
namente a la entidad recaudadora pagard intere-
ses de mora a la tasa sefialada para el impuesto
de renta y complementarios, la entidad adminis-
. tradora podrd demandar por via ejecutiva ante la
jurisdiccién ordinaria el pago de la misma. Esté
leldo senior Presidente.

“Honorable Representante Oscar Marino,

Al'laS'

Es queel Régimen C1v11 y el Codigo de Pro-
cedimiento Civil, es para el cobro de las obliga-
ciones civiles y comerciales de los particulares
y cuantointerviene el Estado, entonces se asume
la figura del cobro coactivo.

El doctor Enriquez que va a ayudar a ilustrar
esto, s bueno que esta norma nos quede precisa
para que no.nos la vayan a tumbar, porque se
perjudicaria el Fondo, y al final el Estado.

Heonorable Representante Eduardo Enri-
quez Maya:

Gracias. Considero que las normas aplica—
bles a esta entidad van a ser las de Derecho
Privado, porque ;qué estamos aprobando aqui?,

- qué naturaleza juridica va a tener esta entidad,
establecimiento piblico o empresa industrial y
comercial del Estado o sociedad de economia
mixta. ;Qué es eso? - \

No se sabe qué naturaleza Jurldlca

Viceministro de Desarrollo:

Es un fondo, un patrimonio lo que hay ahi y
es un patrimonio que estd administrado por la
entidad administradora que es la que va a seguir
el contrato.

_Honorable Representante Alonso Acosta
Osm'

) Estoy buscando la norma para que’ sepa que
- este tipo de fondos son una unidad de cuenta, eso
esta establecido por ley.

Dice: De los Fondos, Decreto 3130. Los
fondos son un sistema de manejo de cuenta de

parte de los bienes o recursos de un organismo.

~ para el cumplimiento del objetivo contemplado
en el acto de su inscripcién y cuya administra-
- cién se hace en los términos en éste sefialados.

Cuando a dicha caracteristicas se suma la
~ personeria juridica de las entidades existentes y
las que se creen conforme a la ley y lleven o no
la misién concreta de fondos rotatorios, son
establecimientos publicos.

'El Presidente:

Bien, con las salvedades hechas y las clarida-
des juridicas que se han hecho sobre la materia
sometemos a consideracion el articulo 51. 6Lo
aprueba la Comisién?

El Secretario:

Si lo aprueba, seiior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: )

Articulo 52, De la Inspeccmn y Vlgllancm

El Presidente:

En consideracién el articulo 52, De la Inspec-
cién y Vigilancia. ;Lo aprueba la Comisién?-

El Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Articulo 53, Causacién de la Contribucion,
solamente se modlflca envezde que diga articu-
lo 52, dice articulo 46.

El Presidente: ,

En consideracién el articulo con 1a modifica-
cion referida al articulo 46. ;Lo aprueba la
Comisién?

El Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente..

El Secretario:

Articulo 53. Causacién de la Contribucion.
Entodo casola contribucion parafiscal se causa-
rd mientras el Estado a través del Ministerio de
Desarrollo Econémico o de la Corporacién Na-
cional de Turismo en virtud de las contratacio-
nes y de los programas de promocién con la
entidad administradora del fondo, segtin lo esta-

~blecido en el articulo 46.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Aqui solamente la Corporacion se tiene que
referir a lo.del fondo, porque estamos en el
capitulo del fondo. El fondo no va a manejar
nada que tenga que ver con las Entidades Terri-
toriales, aqui s6lo se habla del contrato entre la
Corporacién y el fondo, nada més.~

El Presidente: '

En consideracion el artlculo ¢Lo aprueba la
Comision?

El Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio:
Entramos al capitulo de la Corporacién Na-
cional de Turismo, articulo 54, Naturaleza.

El articulo 60 pasa a ser articulo 54,
Naturaleza.

El Presidente:

.Hay un término, el término-“tendrd”, pienso
que la C.N.T..sigue siendo una empresa indus-
trial y comercial, no se cambia su naturaleza
juridica, por lo tanto, no creo que la-redaccién
“tendr4”, pareciera que fuera futuro. “Es”.

En consideracion la supresion del articulo 60.
¢ Lo aprueba la Comisién? -

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: "

Senor Presidente, es que nosotros estamos

derogando e] articulo de la Corporacién porque
le estamos cambiando el 90% de las normas en
esta ley. Entonces, como derogamos todo el

articulo que crea la Corporacién, solicitamos
que quede aqui incluido ese articulo. Como
derogamos el decreto que cred la Corporacion
tenemos que dejar aqui taxativamente sefialado
que seguira vinculado al Ministerio de Desarro-
llo Econémico.

Yo, sf solicito que como estamos modifican-
do, solicito que se someta a consideracion.

'Viceministro de Desarrollo:

A ver, es que aqui se estd derogando el
decreto en su totalidad que hoy rige la C. N. T
y se estan reproduciendo las normas que estinen
ese decreto, es un decreto-ley y el cambio que va
atener el fondo en cuanto a las funciones para el
articulo 61 antiguo. '

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Entonces, dird: Es una empresa industrial y
comercial y €l inciso segundo dird: La Corpora-
cién seguird vinculada, continda teniendo
personeria juridica, conservard autonomia ad-
ministrativa y capital independiente.

El Presidente:

Para consideracion el articulo incluyendo la
parte de su patrimonio que es importante.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Naturaleza, la Corporacién Nacional de Tu-
rismo es una empresa industrial y comercial del
Estade, ental virtud continda teniendo personeria
juridica, goza de autonomia administrativa y
patrimonio propio.

La Corporacién seguird vinculada al Minis-
terio de Desarrollo Econdmico, su domicilio
serd la Ciudad de Santa'Fe de Bogotd, D. C.

El Presi(iente:

En consideracién el articulo. . (Lo aprueba-la
Comisién?

El Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Articulo 55. Funciones.

El Presidente:

En consideracién las Funciones de la C.N.T.
(Lo aprueba la Comision?

‘:El Secretario:

Articulo 55. Funciones. La Corporacién
cumple las siguientes funciones:

‘a) Administrar los bienes que constituyen su
patrimonio con el fin de que con el producto de
los mismos, pueda adelantar proyectos turisti-
cos y celebrar contratos con la entidad adminis-
tradora del Fondo de Promocién Turistica;

b) Iniciar y ser parte en los procesos de
expropiacién de los bienes inmuebles u obras
consideradas como recursos turisticos na-
cionales; .

¢) Cofinanciar hasta con un 10% del presu-
puesto la inversién y previa aprobacion de la
Junta Directiva los programas de promocion de
los fondos de promocidn turistica territoriales



GACETA DEL CONGRESO 304

Miércoles 31 deJullo de 1996

presenten a su consideracion, los cuales debe-
rfan corresponder a la politica de la promo-
cién definida por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico. :

La Corporacién establecera los criterios-que
se tendrdn en cuenta para conceder dicha
cofinanciaciéon en los que se dard. trato
preferencial a los nuevos departamentos, crea-
dos por la Constitucién Politica de 1991;

d) Los demas que sefialen los estatutos para el
desarrollo o el eficaz cumplimiento para el desa-
rrollo de las anteriores funciones.

Pardgrafo Transitorio. La C.N.T. podra se-
guir ejecutando los proyectos de promocion que
tengan programados con cargo a los recursos .
que le fueron asignados en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacién de la vigencia fiscal de 1996.

- Esta leido el articulo, sefior Presidente.

Honorable chresentante .Julio Mesias

Mora:

_ Gracias. La Constitucion de 1986 y la Cons-
titucion 1991, al referirse a los programas de

inversidn de las entidades de servicio publico,

dice que se invertird el 70% de tales recursos en
inversion, el 30% se destinard al funcionamien-
to. Cori esas perspectivas y por haber aprobado
ya un 40% en el articulo 54, yo les pedirfa que
cumplamos con lo que dice la Constitucién y le
sumamos el 10% que esté en este articulo y le he
pedido.a los honorables Representantes que me
acompaiten al 20% 6 al 30% que seria suficiente
para’poder hacer alguna cosa.

El Presidente: ‘

¢Como es la propuesta Representante?

El Secretario:

Quedaria asi: Literal ¢) Cofinanciar hasta con

un 20% de su presupuesto de inversién previa -

aprobacién de la Junta Directiva los programas
de promocién de los fondos de promocién turis-
tica territoriales presenten a su consideracion,
los cuales deberfan corresponder ala politica de
la promocién definida por el Mlmsterlo de De-

sarrollo Econémico.

La Corporacion establecera los criterios que

se tendrdn en cuenta para conceder dicha
cofinanciacién en los que se dard trato
preferencial a los nuevos departamentos, crea-
dos por la Constitucién Politica de 1991. Est4
leido, sefor Presidente.

El Presidente:

¢En consideracién el articulo lo aprueba la
Comisién?

El Secretario:
Silo aprueba, sefior Pres1dente

Honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla:

Dice el literal a) Que con el producto de los
mismos pueda adelantar proyectos turisticos y
celebrar contratos con la entidad administradora

del Fondo de Promocién Turistica; no le estd__

limitando su capacidad de contratacién, por ejem-
~ plo podria contratar con particulares, podria
contratar con departamentos, con municipios,
con otras entidades territoriales del Estado in-

cluswe , podria hacer una mejor labor que simple
y llanamente con el Fondo de Promocién
Turistica.

El Viceministro de Desarrollo

Si, usted tiene toda la raz6n, para la promo- -

cién turfstica; entonces podria ser, celebrar con-
tratos para la promocion turfstica. .

El Presidente: ‘
Doctor Alonso, entonces como quedaria.
El Secretario:

Quedaria de la siguiente manera, literal a)
Administrar los bienes que constituyen su patri-
monio con el fin de que con el producto de los

mismos pueda adelantar proyectos turisticos y

celebrar contratos.
El Presidente:

_En consideracién el artlculo con la modifica-
cién.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

" Presidente, es que si dice: Celebrar contratos
puede celebrarcualquier tipo de contratos, por-
que no decimos: Y celebrar los contratos de
pr0m0010n turistica autorizados por esta ley

El Presidente:

Es que la Corporacién tiene una naturaleza
juridica que le permite celebrar contratos como
empresa industrial y comercial del Estado.

Bueno, est4 aprobado el articulo excluyendo
la parte de la entidad admmlstradora Préximo
articulo. g

El Viceministro de Desarrollo:

Perdéneme que insista, pero.es que celebrar
contratos no nos queda lo suficientemente claro,
obviamente que tiene que celebrar contratos
dentro de su objeto social, pero debemos tal vez

si poner e] término promocion, aunque digamos’

que celebrar contratos dentro de su objeto social

"y en particular los para la promocion turistica,

para que nos quede claro, ya que es una funcién
que no estd dicha en otra parte.

Honorable Representante Gustavo Lopez

Cortés:

Esa qxpresion de celebrar contratos estd bien.
El Presidente:

Esquela parte de promocion, la ley establece-

en un articulo anterior que es obligacion de
contratar con el Fondo de Promocién Turistica
que para el efecto se crea, €so estd arreglado en
la ley.

El Viceministro de Desarroilo'

Celebrar los contratos previstosen el artlculo
- tal, podria ser otra forma.

Honorable Representante Alonso Acosta

- Osio:
' Y celebrar los contratos para darle. cumpli-
miento a esta ley.

. El Presidente:

Celebrar contratos de acuerdo con lo estable-
cido en la presente ley. En consideracién el
articulo con esa redaccién; ;lo aprueba la Co-
mision?
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El Secretario:
St lo aprueba, sefior Presidente.

‘Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:
~ Entonces seguimos seﬁor Presidente con los
articulos 56, 57, 58 que hablan de la Direccion y
Administracion, el articulo 62 pasa a ser 56, el
articulo 63 pasa a ser 57, Junta Directiva y el
articulo 64 para aserel 58 Funciones de la Junta
Directiva.

El Presidente:

Yo creo que los-articulos referentes a la
integracién de la Junta Directiva, funciones,
Gerente, entiendo que debe ser una reproduc-
cién de lo establecido en el decreto de la Crea-
¢ién de la Corporacién.

Honorable Representante Alonso Acosta

"Osio:

Entonces incluy'amos el articulo 59 que era el
anterior 65 y el articulo 66 que pasa a ser el 60,
Empleados Piblicos para aprobar este capitulo.

El Presidente:

‘Someéto aconsideraciénla aprobacmn deeste
capitulo, en razén a que se estan reproduciendo
las normas del Decreto 2154 que fue el decreto
que cred la Corporacién, conto quiera que lo
estamos en el altimo articulo extinguiendo juri-
dicamente, es necesario al igual que la explica-
cién que se dio para la creacién de la misma.

En consideracién los articulos, ;los aprueba
la Comisién? :

El Secretario:
Si los aprueba sefior Premdente
El Presidente: '

Entramos al articulo del patrimonio. Qué
cambio ha habido Representante Alonso.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

" Bueno, pasamos al articulo del patrimonio;
pagina 34.

El Presidente:

En este articulo hay que hacer una pequeiia
modificacién, cuando dice los bienes, los bienes
de ella, habla de los bienes y el producto de la
venta de tales acciones, cuales bienes ah{ habria
que precisar.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

En la pagina 34, el articulo 67 pasa a ser el
articulo 61 que dice:

Constitucion. En el literal a) Dice: La Partici-
pacién de la Corporacién en Sociedades, los
bienesy el producto de la venta de tales acciones
y bienes propiedad de ella.

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés:

Doctor Alonso, para que miremos el articulo
60, empleados publicos, esta mafiana escuché al
doctor Carlos Gaviria Presidente de la Corte,
sobre una sentencia que acaba de salir en el
sentido de que cuando el Estado presta servicios
a través de entidades industriales y comerciales
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‘trabajadores oficiales, y aqui esta hablando de

empleados publicos.
El Presidente:
El Gerente tiene la calldad de empleado
ptblico. :

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés: Iw

L
Zl <

Deben ‘ser desempenados por personas que
tengan la calidad de empleados publicos, traba-

- jadores oficiales, esta mafnana escuché yo, la

explicacion de la sentencia.

Honorable Representante Alonso Acosta»

Osio:

Nos gustarfa mirar la sentencia para poder
adecuar el articulo. S p

_El Presidente: :

Como quiera que las Cortes estan leg1slando
es interesante conocer-la sentencia, porque €50
modifica la norma legal atinente a las empresas
industriales y comerciales del Estado, pero hoy

. en dia las Cortes que cada vez que expiden una

sentencia legislan. . - . I

En Con51derac:1on el articulo 61. Tiene la

palabra el doctor Gustavo Lépez.

Honorable Representante Gustavo LopPz_

Cortes"~ . oy

Para solicitar autorizacion y tengo un com-
promiso y me debo retirar, sefior Presidente. i

El Presidente:

Entonces sé retira el doctor Gustavo Lopcz
en este estado de la sesion. : ;;

Honorable Representante Alonso Acosla
~ Osio: . :

Paraagregar en el numeral E, entonces donde
. dice de la venta de tales acciones y blenes de
" propiedad de esta entidad. - o

n

El Presidente: - : -

Emma ti qu1eres reabrir el articulo 60.

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernandez: - : S i
" Excliseme ,PEro es que tenemos un comparie-

ro que hizo una insinuacién y entonces lo vamos
sacando asi porque asi, no, no. . “

Honorable Representante Alonso Acosta’

Osio: o o

~

Con mucho gusto sefor Pre51dente reabra—
mos el articulo 60 para dlscut1rlo :

El Presndente' ' . a
El articulo 60 estd reabierto, cudl eslai mqule- :

tud Representante Emma

Honorable Representante Emma Pelaez
FernandeZ' ’ _ _ i
Que nuestro compafiero Gustavo Lopez esta-
ba manifestando una inquietud y lo sacamos de

taquito, no lo oimos.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: . Y ]

Perdén_sefior Presidente, yo si escuche al
doctor Gustavo Lépez con todo el respeto, 10

l:.‘
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manejar unos términos de referencia para modi--

ficar el articulo necesitamos la sentencia en la
mano, entonces ojalé tuviéramos la sentencia en
la mano y los ponentes no tenemos ningin
inconveniente en modificar este articulo para el
segundo ‘debate, pero si' no tenemos la
normatividad expresada por la Corte Constitu-
cional aqui a la mano qué vamos a discutir sobre

.el cambio de cémo estd contemplado el articulo, -

eso es todo lo que hereferido.- Muchas gracias
sefior Presidente. :

"El Presndente.

Ademads se esta reprodu01endo como dije ya
el 2154, ahora si hay una norma nueva que
modifique la naturaleza del régimen de personal

. pues tendrfamos que modificarlo acd de acuerdo

a la sentencia. Nuevamente en con31dera01on el
articulo 60,7;lo aprueba la Comlslon°

El Secretario:

Si lo-aprueba, sefor Presidente.

El Presidente:

En consideracién el articulo 61, Constitucion
del Patrimonio; en consideracion con la modi-
ficacion hecha por el doctor Acosta, 10 aprueba
la Comisién? :

El Secretario:

li Si lo aprueba, sefior Presidente.

El Presidente:

Siguiente articulo.,

de Empréstitos y articulo 63 que era el anterior

69, Participacion de Empresas y Proyectos.

El Presidente: o :

(En con51derac1on los dos articulos 62 y 63,
los aprueba la Comision? . R

_El Secretario:
Si los aprueba, sefior Presidente.

El Presidente: -
Siguiente articulo, Representante Oscar
Marino. - :

Honorabie Repljesentante Oscar Marino
ArlaS' '

Ustedes deben recordar muy bien en las pr1-
meras sesiones cuando tratamos este Esta';uto,
hablamos de cémo-ibamos a manejar el proble-
ma de los famosos CDTS turisticos que los

hoteleros y los restauranteros que hicieron o -
invirtieron programas con la Corporacion Na-

cional de Turismo bajo la garantia de -unas
compensaciones en esas inversiones, siempre y
cuando. estuvieran dentro de cierto marco y
dentro de ciertos pardametros, se les harfa una

retribucién, una especie de capitalizacion-a la

inversién, que aqui se dijo por algin Parlamen-
tario que estaban en el Conpes para tomar la
decisién con respecto a los pa'zos.

Como ya estamos terminando el capitulo
correspondiénfe a la Corporacion Nacional de
Turismo, acordamos de que meteriamos una
norma que fuera coercitiva, obligante, de que se
le paguen a esos empresarios esas famosas retri-

Honorable Representante Alonso Acosta .
~ Osio: ~

~ Articulo 62 que era el anterior 68, Contratos -

buciones porque yo dije y alguien también me lo
respaldd de que el Estado no puede estafar ala
comunidad, de que no puede irse con el santo y

* con la limosna como dicen los viejos, enganar a

los empresarios y no cumplir sus compromisos,

entonces es la oportunidad para que los ponentes

nos expliquen qué pasé con esa norma.
El Viceministro de Desarrollo:

- El Certificado de Desarrollo Turistico es un
incentivo tributario que desaparécid, o que fue
derogado por la reforma tributaria que aprobd el
Congreso a finales del afio pasado, es decir, hoy
este incentivo ya no existe. '

Habfa una situaci6n que eran unas solicitudes
que se habian presentado a la consideracién de
la Corporacion Nacional de Turismo para que se
concediera este incentivo, el procedimiento que
prevefa lalegislacion para otorgarlo era que los
particulares hacian la solicitud a la Corporacién
Nacional de Turismo, la Corporacién lo estu-

diaba y si consideraba que habia lugar a otorgar-

lo, lo presentaba a consideracién de su Junta
Directiva y su Junta Directiva hacfa una reco- -
mendacion al Conpes que era el organismo que
en altimo término le correspondla otorgar el

incentivo..

Con base en esta situacién la Corporacion de

“Turismo recomendd al Conpes la aprobacién de

algunas solicitudes de Certificados.de Desarro-
llo Turistico y el Conpeslas aprobo pero paralos

que no habian ‘presentado, o0 mejor los que no

habifan tenido aprobaci6n.de la Junta Directiva

de la Corporacién Nacional de Turismo, era -
apenas una mera. expectativa y no un derecho
concreto que nacia a partir de la aprobacién por
parte de la Junta Directiva, entonces lo que se
estdhaciendo, es que se vaaotorgarel CDT para
los que ya estaban aprobados por la Junta Direc-
tiva dé la Corporacion, pero logicamerite para
los que apenas estaban en estudio o no.habfan
presentado la solicitud no habia lugar a ello.

El Gobierno Nacional ha planteado que revi-

"vir €ste incentivo no es posible, adicionalmente
porque habfa muchos cuestionamientos sobre la

conveniencia del mismo, porque se consideraba
por algunos que en realidad no era un incentivo
al turismo como tal, sino al sector inmobiliario
que era-pues el que desarrollaba estos hoteles.

Por esa razén se eliminé el incentivo, lo que
ha ofrecido el Gobierno es que a través del
Ministerio de Desarrollo se celebraran estos

-contratos de promocién turistica, pero en una

forma general para todo el sector, es decir, se va
a beneficiar el sector y esa es una de Ias razones
que el Ministerio de Hacienda ha aceptado para
que se puedan incluir en el Presupuesto Nacio-
nal unas partidas con este propésito: ‘

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: -

Sefior Viceministro, yo le entiendo q-ue €s0Se

"acabd como incentivo, pero me refiero es a los

que aquf han adquirido el derecho y a estas horas

“no les han pagado.

- El Viceministro de Desarrollo:
Es que después de aprobar por el Conpes,

-ellos tienen que presentar una serie de documen-
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. tos para justificar que-estdn cumpliendo los

requisitos, debe estar en ese proceso, habria que
‘mirar caso por caso para poderle dar una res-
- puesta, honorable Representante.

Honorable Representante Oscal Marmo
Arias:

Es que como el Conpes es una especie de
organismo en el que se recogen una cantidad de
instituciones, obedece mas que todo al manejo
intimo de las finanzas estatales. .

El Viceministro de Desarrollo:

Pero aprobado por el Conpes eso regresa a la
- Corporacion de Turismo y es la Corporacion.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: .

Perdon, si esta ley que pone en vigencia un
. nuevo esquema, que se llame el Estatuto Nacio-
nal, ubica la Corporaciénentre otras funciones,
~se crea el Fondo de Promocion, se crea el

Viceministerio y no dice nada-sobre eso jqué
hacemos? :

El Viceministro de Desarrollo:

Esos son recursos del Presupuesto Nacional,
esos no son recursos de la Corporacidn, esos se

van a pagar es con recursos del Presupuesto.

Nacional.

Honorable Représenfante Oscar Marino
Arias: :

Y no es conveniente fijar una posicién para
defender la Corporacidn respecto a esto.

El Viceministro de Desarrollo:
Yo no pienso, porque realmente no toca la

Corporacién, son recursos del presupuesto

nacional.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Pero es que las obligaciones eran titulares
con la Corporacion.

El Viceministro de Desarrollo:

No, no, nunca lo pag? la-Corporacién, siem-
pre se pagd. con recursos del Presupuesto
Nacional.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:. ~

“Yaconocemos una cantidad de entidades que
hicieron esas inversiones y no les pegaron.

El Viceministro de Desarrello: -

Poreso, podemos mirar la lista y mirar en qué
estado estd cada una de las solicitudes.

~ El Presidente:
Continuamos sefior Ponente por favor.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: .

Bueno sefior Presidente, aprobado ya lo que

termina con la Corporacion, faltando verla parte
laboral, pasamos al nuevo titulo. que es del
Registro Nacional de Turismo. Doctora Emma
si‘usted se ubica lo que son los articulos 68 y 69
que pasaban a ser el 62 y el 63 fueron los que se
aprobaron ahora, que el doctor Oscar Marino
expres6 su inquietud y ahi terminamos. Ahora
vamos a pasar al 64 que era el anterior 70 que

habla Registro Nacional de Turismo, estamos ya
en un nuevo-capitulo.

Yo quiero decirle sefior Presidente que aqui
lainquietud que existe en el articulo 70 que pasa
aserel 64, en el articulo 71 que pasa a ser el 65,

“en esos dos articulos que tienen que ver con €sto,

tanto el Representante Veldsquez, como la Re-
presentante Emma Peldez quieren agregar dos
incisos mds con referencia a personas que sean
prestadoras de servicios turisticos, entonces yo
les doy el uso de lapalabra, no hay ningtin incon-
veniente en incluirlos, entonces me gustaria que
presentaran la redaccion de los dos incisos para
someter a aprobacion estos dos articulos si nin-
gln problema, sefor Presidente. .

Honorable Representante Emma Peldez

Fernandez:

Sefior Presidente, en el articulo 65 propongo
que se incluyan las empresas prestadoras de

servicios especializados contemplados.en el

titulo 4° de esta ley.

Honorable Representante Alonso Acosta

Osio:

No hay ningin problema €s0 qu1ere decn
las empresas que presten servicios de agroturis-
mo, etnoturismo, acuaturismo, no hay ningin
problema sefior Presidente.

Honorable Representante Francisco A.
Velasquez:

Y la otra seria: Las empresas aéreas de
transporte de pasajeros.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Entonces por lo tanto solicito sefior Presiden-

.te que se ponga a consideracion el articulo 64,

anterior 70, y el articulo 65 con las propuestas
aditivas del-Representante Velasquez y la Re-
presentante Emma Peldez.

El Presidente:

En consideracion los dos articulos con las
modificaciones propuestas. ;Los aprueba la Co-

_misién?

El Secretario:
Si los aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Entonces, pasamos al cap1tulo de los Dere-
chos y Obligaciones de los usuarios. Corres-
ponde a los articulos 72 at 77, pasarlan a ser del
66 al 71 con la nueva norma.

Leo los titulos, sefior Presidente.

-Articulo 66. De la Obligacion de Respetar los
Términos Ofrecidos y Pactados. -

Articulo 67. De la Sobreventa.

-Articulo 68. De la no Presentacion.

Atrticulo 69. De la Extensmn y Prorroga de
los Servicios Turisticos. »

Articulo 70. Reclamos por Servicios Incum-
phdos y

Articulo 71. De la Costumbre

El Presidente: -

EStz’m en consideracién los articulos. Tiene la
palabra el Representante Eduardo Enriquez.

- andan
desprestigiando los servicios, pero mas que eso,
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Honorable Representante Eduardo Enri-

quez:

No sé por qué se refiere sefior Presidente,
hace mencién al articulo 8 del Cédigo Civil,

este articulo simplemente define a la:costumbre

y de una manera ambigua haciendo relacion
inclusoala Ley 57 de 1987. No sé si podriamos
acoplar mejor esa normatividad refiriéndonos a
las normas, a la costumbre relacionada en la
normatividad del Cédigo de Comercio.

Prééticamente, es el Decreto 410 de 1971.
¢Cudntos afos de diferencia?

Honorable Representante Oscar Marmo
Arias:

Estd muy buena porque esa costumbre esta
revaluada. Quiero plantearle una cosa que me
parece importante si se habla de la obligacidn
que estéd en los términos ofrecidos y pactados
generalmente, la mayorfa de todos estos contra-
tos queprestan las entidades de promocion turis-
tica y servicios turisticos es vélido.

Pero hay unos contratos ya de cierta estirpe
como son los que estdn haciendo las promotoras
de turismo al exterior que llevan gente alld a
Tierra Santa y a conocer todos estos patrimonios
de la humanidad en los que se estd presentando
mucho problema, mucho engano y el pobre

.usuario, no le queda otro remedio que resignarse

ala imposibilidad de reclamar ante la falta de un
documento o de un escrito que le dé la prueba
para poder demandar, porque los remiten a los
famosos trdmites del derecho donde primero
hay que preconstituirla prueba y como ya se han

“acabado los instrumentos de las declaraciones

extrajudiciales ya vienen eliminando toda esa
tramitomania, mucho mas dificil todavia porque
yani siquiera puede uno llamar al compaiiero de
viaje para que le acrediten que uno si viajo o que
uno estuvo en las dificultades en que estuvo.-
Me parece que este.manejo de ese tipo de

“contratacidn, si debiera estar sometido a una

solemniddd que no responda exclusivamente al
compromiso verbal del empresario, por ejem-
plo, en el Valle del Cauca, por mencionar un

"caso, hay un sefior que todos los afios lleva un
. pocode gente a San Andrésa un viaje de turismo

y de alld vienen todos esos parroquianos hablan-
do pestes, que les ofrecieron el hotel no sé qué y
que les ofrecieron habitacién individual y los-
amontonaron en un solo salén, que les ofrecie-
ron desayuno, comida y sena y nos les ofrecie-
ron sino el almuerzo; una cantidad de quejas que
por todo el ambito comunitario

esto demuestra la falta de presencia del Estado.
Creo que en estos paquetes turisticos debe

- adaptarse el confrato por escrito, para que haya

una responsabilidad clara, expresa.
El Presidente:
Estamos de acuerdo Oscar, es una buena

propuesta.

Honorable»Representante Alonso Acosta
Osio:

Senor Presidente, solicito que cambiando-
solamente la redaccién del articulo sobre la
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costumbre, que diga en los términos del Codlgo
de Gemercio, solicito que sea entonces aproba-
do el artlculado 66 al 71, de acuerdo a 10
mencionado. )

El articulo nuevo de la ,cbstumbre, que sola-
mente diga: De la Costumbre, las relaciones
entre los distintos prestatarios de los servigios
turisticos y'de éstos con los usuarios, se rige por
los usos y costumbres del Codlgo de Comermo

El Presidente:

Estamos proponiendo-aprobar en bloque es-
tos articulos, en consideracidn los articulos, con
" la modificacién del articulo de la costumbre
(Lo aprueba la Comisién? ‘ o

El Secretario: ‘
Si los aprueba, sefior Presidente.
Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: .|
Capitulo del Control y las Sanciones, SOll(‘ltO
aprobar en bloque: El articulo 78, pasa a ser el

62, del Fomento de-la Calldad en el Sector
Turistico.

Articulo 79, pasa a ser el 73, De la Certlflca-
dora de Cahdad Turistica.

El articulo 80 pasa a ser el 74 De »xlas
- Infracciones.

. Articulo 81, pasa a ser el 75, Sanc1ones

Ese es ¢l artlculado sefior Presidente del
- 72 al 75.

. El Presidente:
* En consideracién los articulos. ;

u

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: C !;

En esa certificacion de la cahdad turlstlca
que se la dan-a la Superintendencia como:es
-obvio, por qué no el Viceministerio de Turismo
' invita a:su respectivo consenso, porque si no eso
_se nos vuelve es una por alld aparte, ponen €s a
‘pelear a la bupermtendenma con- el V1<,e-
ministerio. : :

Viceministro 'de' Desarrollo: !

Es que-la Superinfendencia - de Industrig y-
- Comercio estd inscrita al Ministerio de Desarro-
llo ya hay una relacién de dependencia del

Ministerio, pero si es.bueno que sea una sola
institucién la-que tenga esa competencia.
- El Presidente: ]

- El Representante Oscar Marino, estd propo-

niendo que esas facultades de pedir las certifica- -

ciones las tenga el Viceministerio. Entondes
esos articulos con la modificacion propuestas,
por el honorable Répresentarite Oscar Marino,
que dlga que lo expide la Superintendencia con.
previo Vo. Bo. del Viceministerio de Turlsmo

i
i

El Secretario: .

* Si los aprueba; sefior Presidente. i

‘Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Vale aclarar que en el articulo 75, cuando

. referencia al articulo 79, hace referencm al ar-

ticulo 74, para que quede constancia. i

Enelarticulo 75, Sanciones, én vez de decir:
articulo 79, dice articulo 74. Por favor sefior
Secretario, sirvase leerlo.

El Secretario:

Sanciones. El Ministerio de Desarrollo Eco-
némico impondra sanciones previo el tramite

respectivo que-injciard de oficio o previo ala

presentacmn del reclamo a los prestadores de
servicios turfsticos cuando incurran en las in-

- fracciones tipificadas en el articulo 74, de la

presente ley, con base en la reglamentacion que
para tal efecto expediréd el Gobierno Nacional.:

Las sanciones aplicables serdnlas siguientes:
. 1. Amonestacién escrita.
2. Multas hasta por un valor equivalente a 20

- salarios minimos legales mensuales que se des-

tinardnal Fondo de Promocién Turfstica. Cuan-
do la infraccion consista en la prestacion de

servicios turisticos.sin estar inscritos en el Re- -
gistro Nacional de Turismo, la multa seréd de 100

salarios minimos legales mensuales.

3. Suspensién hasta por 30 dias calendario en
la inscripcion en el registro nacional de turismo.

4. Cancelacién de la inscripcién nacional de
turismeo que implicaré la prohibicién de ejercer
la actividad turistica durante 5 afios, a partir de
la sancién.

5. Ademis de la responsablhdad civil a que
. haya lugar por constituir objeto. ilicito de la
presta01on de servicios turisticos sin la inscrip-
ci6n en el Registro-Nacional de Turismo, los

prestadores de servicios turisticos no podran -
obtener el registro hasta de los 5 afios siguientes.

‘Paragrafo 1° No obstante la apllcacwn de
alguna de las sanciones anteriores, el turista
. realmente podrd demandar el incumplimiento

ante la jurisdiccion ordinaria.

Pardgrafo 2% La prestacion de los servicios
turisticos sin la inscripcién en el Registro Nacio-
nal de Turismo conllevara a la - clausura del
establecimiento por parte del alcalde distrital o
municipal quien procederd de oficio a solicitud
de.cualquier persona. Estd leido’ sefior
Presidente. ’ : :

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: :

Presidente, para solicitar ‘que se reabra la
discusién del artlculo porque ya fue aprobado

El Presidente:-

;Apruebala Comisi6n que se reabra la dlscu-’

sion del articulo?
El Secretarlo: .
Silo aprueba sefior Presidente.

Honorablc Representante Emma Pelaez
Fernandez: .

Dirfa sefior Premdente que esas sanciones
deberian ser sanciones de cardcter administrati-
vo para no dejarlo abierto.

. Honorable Representante Oscar Marmo
Arias: .

Sivan a haber sanciones por la prestacién del

servicio irregular de oficio o a solicitud de parte,
sanciones administrativas y del ejercicio del

servicio, entonces serfa, obl]gacmn necesaria-
mente mscrlblrse en el Reglstro Nacional de
Turismo. o

El Presidente: S \

En consideracion el articulo 75. ;Lo aprueba
la Comisién? »

" El Secretario:
Si, lo aprueba sefnor Presudente

Honorable Representante Alonso Acosta -
Osio: }

El articulo 76, es de la Policia de Turismo.
Articulo 77, Servicio Militar.como Policia Ba-
chiller de Turismo, que era el anterior 83 y el.

- articulo 78, anterior 84, Funciones de la Policia

de Turismo, esto fue ya acordado por la subco-
misién, modificaciones que presentara el Repre-
sentante Eduardo Enriquez Maya.

Honorable Representante Eduardo Enri-
quez Maya: S

Quiero sefor Presidente, agradecer el respal-
do que todos ustedes tienen pard que en acuerdo
con el Gobierno podamos plasmar esta nueva
normatividad. Creo que el pais va a agradecer
esto, no simplemente a los Congres1stas sino
también al Gobierno.

En segundo lugar, sabemos todos que en una
politica de turismo- que vamos a desarrollar

haciendo foros vamos a hacer uso del mejor -

recurse que tiene el pafs que esel de la juventud,
los jovenes van a poder resolver el servicio
militar de una manera digna, humana. Veremos
que estos jovenes se convierten en heraldos de
paz, no en mensajeros de guerra, como-se venia

-acostumbrando en épocas pasadas. - °

Creemos nosotros que si el Congreso de la
Repiblica le da via libre a este proyecto de ley
que sobre el servicio militar voluntario y servi-
ciosocial ala Patria, hemos presentado nosotros
hace aproximadamente 1 afio y medio lograria-

mos nosotros con la juventud despejar grandes

caminos para la concesién de la paz de
Colombia. ~

_Gracias al Ministerio que-fue muy receptlvo
a esta propuesta, gracias a la Policia que fue muy
receptiva en esta propuesta. Creo que la juven-
tud le va a agradecer mucho al Gobierno y al
Congreso. y

. El Presidente: | .

Quiero hacer referencia a una anotacion que )
hace el Ministerio de Hacienda con referencia a
ese sentido y eso fue discutido en la Subcomi-
sién, en el sentido de que no. viabiliza el
sobrecosto por la creacién de Ia Policia Nacional

de Turismo, eso esté bien claro de que laPolicfa. - -

de Turismo en primer lugar va a estar conforma-
da porla designaci6n de erites que ya se encuen-
tran en la policia y el otro gran caudal, es el que
acaba de explicar el Representante Maya que
son los bachilleres que tienen lugar a su respec-
tiva bonificacion. :

Viceministro de Desarrollo:

'

Quisiera que leyéramos exactamente cudl es
el punto del Ministerio de Hacienda, porque dice
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en cuanto a la policfa de turismo este Ministerio

se reafirma en su.posicién respecto a que las -

funciones relacionadas con el tutismo puedan
ser desarrolladas por el personal vinculado
actualmente a la policia nacional, de manera que

si se crea esta division en la policia se harfa con .

demgnacmn del personal que actualmente presta
sus serviciosen ella.

Honorable Representante Eduardo Enri-
quez Maya: :

A ver, que quede muy claro, estos jovenes
van a prestar el servicio de policia turistica, los
bachilleres en el lugar de su origen y si no hay
sitios turisticos en el. lugar mas. cercano de su
origen. ‘ :

~ Es mas, si nosotros. pudiéramos no simple-
mente utilizar 10.000 6 20.000 j6venes en la
policia turistica sino 300.000 jévenes que vie-
nen cada afio saliendo de los colegios de bachi-

llerato y que €l Estado no les ofrece empleo, no - -

les ofrece universidad, no les ofrece nada, antes
por el contrario se los llevan a la brava a prestar

el servicio militar y muchos de ellos no vuelven

a sus hogares que es lo més grave.

Siel Gobierno le diera viabilidad al proyecto

- de ley que hemos presentado nosotros en el
- Congreso Nacional de la Repiiblica, no s6lo
tendriamosala Juventud como policias del turis- '
mo, sino en la Defensa Civil, en la administra-

cién Publica, en las escuelas, en los colegios
desempefédndose como tales para que presten un
afo de servicio social a la Patria, sin remunera-
cién ninguna por parte del Estado, antes por el
contrario se.van a sentir ellos honrosamente
satisfechos de servir a su patria y no como ahora
que se quedan a la deriva sin oficio, sin camino,
sin horizonte ninguno. Yo creo que esta policia
turistica tal como la hermos previsto va a ser un
gran soporte para desarrollar la politica turfstica
de Colombia. ’

Ahora, lo que propone el Gobierno, perddn,

no es ninguna gracia que con las unidades que se

reclutan digdmoslo asi, que ya estan destinadas
para despachos piblicos, para policfa vial, en-
tonces si no estamos desarrollando el espiritu de
la Ley de Turismo, que no se preocupe el Go-
bierno, que dejen reclutar estos jévenes bachi-

lleres y sean destinados a desempenar la filoso- -

fia de la politica.
El Viceministro de-Desarrollo:

Todo eso es-muy: claro y el Ministerio de
Desarrollo lo comparte, lo que quiero es simple-

~ mente que quede-constancia de esta manifesta-
_ci6én del Ministerio de Ha01enda

"Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Sefior Presidente, entonces repito, el articulo
82, actual 76 de la policia de turismo, se agrega

solamente un inciso que diga: El Ministerio de

Desarrollo Econ6mico destinard los recursos
parala adquisicién de materiales, equipos y para
el mantenimiento de los mismos.

El Viceministro de Desarrollo:

Ese si no lo puedo aceptar, pOrquE ya se nos-

sale, yo preferirfa que quedara tal como estaba,

- es que no puedo adquirir compromisos adicio-
.nales, ya que es uncompromiso que tengo con el

Ministerio de Hacienda y para lograr el visto
bueno tuvimos que aceptar €so, me excusan
honorables Representantes.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:
" . Seflor Viceministro lo que pasa aqui es que si
creamos la policfa de turismo y no le permitimos

-al Ministerio que pongalos recursos administra-

tivos para que pueda funcionar. Yo solicito
aprobarlo asi con esa inclusién y-negociamos
con el Ministerio de Hacienda.

El Vlcemlmstro de Desarrollo:

Que quede la constancia también en
este punto. _

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Ese servicio militar como queda, lo entende-
mos para que el ejército incorpore la gente, pero

. entonces que no diga que podra ser prestado

porque podra, queda opcional y entonces sinolo
quieren mandar no lo mandan, entonces que
diga debera.

El Presidente:

No, tenemos que hacer compatlble la norma

con laley, porque si no todos irfan a la policia de :

turismo.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias: : '

Entonces destinafé un porcentaje de su per-.
sonal para prestar el servicio mllltar como poli--

cias de turismo.

Honorable Representante Carlos Eduar-
do Enriquez Maya:

Sefior Presidente, yo le solicito con el Go-
bierno y de acuerdo con la Ley 48 del 93 de
pronto desbordamos el espiritu de esa norma.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: :

Sefor Presidente, entonces solicito se someta
a consideracién el articulo 76 de la policia de

turismo con la solicitud de agregar el inciso que.
-ya comenté, el articulo 77 servicio militar como

auxiliar de la policia bachiller de turismo o como
estd redactado y el articulo 78, funciones de’la
policia de turismo. Esos tres articulos.

El Presidente:

Someto a consideracién los tres articulos
dejando 16gicamente la constancia del sefior
Viceministro que queda en €l acta de la presente
sesién, ;lo aprueba la-Comision?

El Secretario: .

- Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: - : :

. Sefior Presidente viene un grupo de articulos ™
que es: De los Prestadores de Servicios Turisti-

cos, en particular como esto hace alusién a la
definicién de cada unade lasactividades de ellos
que serfa la definicién de quienes son prestadores
de servicios turisticos en ‘el articulo 78; el

-articulo 79 Obligaciones de los Prestadores de

Servicios Turisticos; el articulo 80 De los Esta-
blecimientos Hoteleros o de Hospedaje; el 81

Del Contrato de Hospedaje; el 82 Del Registro’

de Precios y Tarifas; el 83 De la Prueba del
Contrato de- Hospedaje; el 84 De la Clasifica-
cién.de los Establecimientos; el 85 Las Habita-
ciones Hoteleras como Domicilio Privado; el 86

‘De las Agencias de Viajes; el 87 Clasificacién’

de las Agencias de Viajes; el 88 Del Transporte

.de Pasajeros; el 89 De los Establecimientos

Gastronémicos, Bares y Similares; el 90 De los

Establecimientos Gastronémicos, Bares y Simi--

lares de Interés Turistico; el 91 De la Calidad y
Clasificacién de los Servicios Turisticos; el 92
Establecimientos de Arrendamiento de Vehicu-
los; el 93 Del Contrato de Arrendamiento; el 94
Del Registro dé Precios y Tarifas; el 95 De las
Empresas Captadoras de Ahorros para Viajes y
Empresas de Servicios Turisticos Prepagados.

Solicito se aprueben en bloque porque son
definiciones que corresponden al sector prlva—

- do, sefnor Presidente.

 El Presidente:

-Estan en consideracién los articulos a los

cuales se ha referido el ponente Alonso Acosta
¢los aprueba la Comlslon'7

El Secretario:

St los aprueba, sefior Presidente. -
El Presidente:

Préximo articulo.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Ahora pasamos al t1tulo de los gufas de turis-
mo, hay . presentacién de los guias de turismo
que fue concertada con la asociacién de gufas de
turismo y yo solicito que sean aprobados los
articulos 96 que dice Guias de Turismo.

El Presidente:

En consideracion el articulo 96, 610 aprueba
la Comisién? '

El Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Es un articulo como de una pagina.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Bueno, si quieren podemos entonces hacer lo

. siguiente, articulo 96, Guias de Turismo arranca

con el inciso; en el segundo inciso pongamos
pardgrafo 19, en el inciso 3° pongamos paragrafo
2% les pido un favor, permitanos a los ponentes

" que para la segunda ponencia ampliarlo en arti-
culos y aprobemos el articulo 96 con todos los .

guias de turismo.
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El Presidente‘

Qué otro articulo Representante Alonso
Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Senor Presidente, Del Sistema de Tiempo
Compartido, serfa el articulo 98, el 99 Del Desa-
rrollo Contractual del Sistema de Tiempo Com-
partido, el 100 Ex.epciones a la-Legislacién
Civil; el 101 De la Reglamentacién del Sistema
y ‘articulo 108 De la Apllcacwn de la

Normat1v1dad Juridica.

El Presidente:

.. En-consideracidn.los. articulos.leidos,..;los

aprueba’la Comisién?

El Secretario:
Han sido aprobados, sefior Presidente. .

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Atrticulo 103, De los Operadores Profesmna—
les de Congresos, Ferias y Convenciones..

El Presidente:

En consideracién el 103, glo aprueba lal Co-

misién?
El Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: :

Imposiciones laborales transitorias, articulo
104 Campo de Aplicacién, articulo 105 De las
Pensiones, articulo 106 De las Indemnizaciones
de los Trabajadores Oficiales al Servicio de la
Corporacidn. :

El Presidente:.

Tiene la palabra la Representante Emma
Peléez. :

Honorable Representante Emma Pelaez
Ferniandez: :

En el articulo 105 una consideracién, de las
pensiones, me parece que es violatorio de la Ley

la Ley 33 y'la 100 a que tenga 65 afios de edad,;
yo sugiero que se modifique €n el sentido que se
atenderd en los términos establecidos en la Ley

33del85yenla tran31tor1a delaLey 100 del 93 .

en este caso.
- El Presidente:

En consideracion la modificacién del articu-
lo 105. Tiene la palabra antes de aprobarlo el
honorable Representante Julio Mesias.

Honorable Representanté Julio Mesias
Mora Acosta:

A ese respecto para que no haya ningin
problema, sometamos entonces en los terrnmos
delaleyy hsto

Honorable Reoresentante Emma Peldez

Fernandez:

Excﬁseme sefior Presidente .pero hay que
decir en términos de cuil ley, la Ley 33del 85y
1a 100 del 93.

_El Presidente: :
- Qué otro aspecto Representante Alonso.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Senor Presidente repito los articulos, De Dis-
posiciones Laborales Transitorias, Campo de
Aplicacién articulo’ 104, articulo 105 De las
Pensiones, 106 De las Indemnizaciones de los
__Trabajadores Oficiales al Servicio de la Corpo-

racién Nacional de Turismo, 107 Plan de Medi-
cina Complementaria, 108 Incompatibilidad con
las Pensiones, 109 No Acumulacién de Servi-
cios en"Otras Entidades, 110 Compatibilidad
con las Prestaciones Sociales, 111 Pago de las

-Indemnizaciones, 112 Vinculacién de los Em-

pleados de Ia Corporacién Nacional de Turismo
al Ministerio de Desarrollo Econémico, con la
modificacién presentada por la honorable Re-
presentante Emma Peléez en el articulo 105.

Honorable Represéntante Emma Peldez

Fernandez:

Sefior Presidente tengo otras modificaciones
en el articulo que trata de la incompatibilidad
con las pensiones; ahi no podemos nosotros
dejar constancia de la edad de retiro forzoso

establecido en la ley, sino de los requisitos de la’

ley para pensiones, que necesua la persona para
pensmnarse

“Ese articulo. 13 que ya no alcancé a saber
cudl era, incompatibilidad de las pensiones dice:
No obstante lo anterior quien haya recibido la
indemnizacién podré solicitar la pension de
jubilacién una vez cumpla la edad de retiro
forzoso establecido en la ley. )

Esto se refiere nuevamente a la Ley 33 del 85
y 100 del 93, a una persona reitero no la pueden
someter cuando tiene derechos adquiridos a los
50, 55 anos, a la edad de retiro forzoso a los 65.

Requisitos establecidos para pensionarse.

33 del 85 y de la Ley 100 del 93, porque una .
. persona que vaya a indemnizarla y tenga por
- - decir algo 40 afios, no puede esperar si lo cobija

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: '

Pienso que si quiere lo podemos hacer fuela
propuesta del sefior Viceministro que veo muy
razonable por parte de los sefiores trabajadores,
que se sujeta a lo que estd en la convencién
colectiva de la entidad, yo creo que eso esté bien
porque le permitirfa a ellos gozar de unas prefe-
rencias, l6gicamente que fue una de las propues-
tas que con mucha justa razon.

Entonces, en vez de que diga: Se regirdn por
lo dispuesto en la ley, que diga: Se regirédn por lo

~ dispuesto en la convencion colectiva y la ley.

" El Presidente:

En consideracion el articulo con la modifica-
ciénanotada por el Representante Alonso Acosta,
¢lo aprueba la Comisién?

El Secretario:

Si lo aprueba, senor Presidente.
El Presidente:
Qué otro artfculo sefor Ponente.

Honorable Representanté Alonso Acosta
Osio:

El dltimo titulo que es el de Disposiciones
Finales.

El Presidente:

Antes de hablar de disposiciones finales ten-

go que mencionarles que el Ministerio de Ha-

-cicnda-mediante-oficio-de-fechajunie-6ssolicita- - -
lo siguiente en cuanto a las normas laborales
transitorias que estamos aprobando, dice: Es

necesario que se agregue un inciso en el articulo
110 que diga que los efectos de la aplicacion de

este titulo y en especial lo relacionado con las

indemnizaciones procederdn siempre y cuando
haya una desvinculacion definitiva del emplea-
do, es decir, que el empleado no sea incorporado
nuevamente a la planta de personal de la Corpo-
racion Nacional de Turismo o vinculada en el
Ministerio de Desarrollo Econémico.

Este serfa un inciso que haria parte de qué
articulo, 112 por favor sefior Ponente paraque lo

;ncluyamos

Honorable Representante Alonso Acoﬂ a
Osio:

Sieso seria-vinculacién de los empleados de

la Corporacién Nacional de Turismo al Ministe-

rio de Desarrollo Econémico, entonces ahi se
incluirfa ese articulo que acaba de ser leido.

El Presidente:

En consideracion el pardgrafo o inciso leido,
¢lo aprueba la Comision? :

“El Secretario:

Silo aprueba, sefior Presidente.
El Presidente:

Que otro articulo.

‘ _Honorable Reprdlsentante Alonso Acosta
Osio:

Quedarian solamente tres articulos por apro-
bar, Disposiciones Finales, €l articulo que hace

referencia a las Autorizaciones, el articulo que .
hace referencia a las Definiciones y el articulo -

que hace referencia a la Vigencia y Derogato-
rias, sefior Pres1dente

El Presidente:

En consideracién los tres articulos finales,
¢1os aprueba la Comision?

El Secretario:

Si los aprueba, sefior Presidente. -

/
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El Presidente:

Habria un articulo Representante Oscar Ma-

rino que es muy importante que es el referente-

a aquella sancién o la solemnidad del contrato
escrito para los paquetes turisticos que seria
importante -que lo aprobaramos.

Honorable Representante Alonso Acosta -

Osio:

~ Senor Presidente hay una propuesta, €ste es
un articulo nuevo de acuerdo a lo que habia
sustentado el Representante Oscar Marino que
dice: Créase el circulo metropolitano turfstico
de Buga, conformado por los municipios de
Buga, Darién, Ginebra, Guacan Cerrito, San
Pedro, Calima y Yotoco

El Presidente:

¢Aprueba Ja Comision este artfculo? -
El Secretario:

St lo aprueba, sefior Presidente.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Senor Presidente falta por aprobar el titulo de
laley.

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Ernesto Mesa.

Honorable Representante Ernesto Mesa
Arango:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo creo
que con esto que hemos hecho en el dia de hoy,
-~ le voy a echar una cantaletica chiquita también,
con ésto que hemos hecho en el dia de hoy yo

espero que no solamente el Ministro.de Desarro-

llo, el Ministro de Hacienda que es tan dificil o
a lo menos-el anterior, hombre sepan que -esta
-Comisién esté es para servir y para sacar proyec-
tos y leyes adelante y que esperamos que a cada

uno de la gente, no solamente de la Comision

Sexta, sino de cada uno de los Parlamentarios a
lo menos tengan la dignidad los Ministros y
algunos dependientes de los Ministros que cuan-
do nosotros le demos la llamadita cualquiera de
nosotros que sea, a 1o menos que nos atiendan
telefénicamente, pero que nos atiendan, que no

digan que estdn en reunién, estando ahi al | piede-

la secretaria.

Yo creo que es muy logico, porque en el
momento que a Nosotros nos pasan es en el
momento que a nosotros nos necesitan, yo
quiero que eso quede muy claro y que ojald
quede en el acta. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

Titulo del proyecto.

El Secretarlo

Por la cual se expide la ley general de turis-
moy se dzctan otras disposiciones.

Esta leldo senior Presidente.
El Presidente: -

En consideracién el titulo del proyecto, (,10
aprueba la Comisién?

El Secretario:
Si lo aprueba, sefior Presidente.

El Presidente:

¢Quiere la Comision que el proyecto pase a

segundo debate?
El Secretario:
Si lo quiere, seiior Presidente. |
El Presidente:

Se nombran los mismos ponentes y la Mesa
considera necesario incluir al Representante

- Eduardo Enriquez Maya como ponente para que

nos ayude en la Plenaria con respecto a las
apreciaciones de tipo Constitucional y juridico.

El Viceministro de Desarrollo:

En nombre del Ministro de Desarrollo quiero
agradecer la excelente colaboracién de la Comi-
sion, de todos sus miembros y creo que este es un

proyecto muy importante para el desarrollo tu- -

ristico del pais. Muchas gracias.

Honorable Representante Oscar Marino
Arias:

Senor Presidente para nombrar la sub-
comision.

El Presidente:

Ya estd nombrada.

Honorable Representante Alonso Acosta-

Osio:

Sefior Presidente para que quede la constan-
cia que este proyecto se trabaj6é con un docu-
mento que-tuvieron todos los Parlamentarios y
que reposa en la Secretarfa de la Cdmara con el
de que como va a quedar la grabacién y se va a
llevar a acta, quede la constancia que hubo un

documento de trabajo con el cual se aprobd todos

el articulado de Ia ley con el fin de que sefior
Presidente no haya ningtn vicio de nulidad.

-Muchas gracias.

" El Presidente:

A ver en el dfa de ayer antes de levantar la.

sesion el Representante Veldsquez presentd una
proposicion estando sesionando conjuntamente
con la Comision Sexta del Senado para que se
nombrara una subcomisién de esta Comisién
para que ayude a conciliar con Telecom la pro-
blemaética laboral existente, la Mesa Directiva
designa a los honorables Representantes Emma

Pelédez, Francisco Veldsquez y Oscar Marino
Arias para que actien a nombre de la Comisién
Sexta en el conflicto de Telecom.

Se levanta la sesi6n siendo las 2:00 p.m.y se
convoca para el dfa 19 de junio a las 10:00 a.m.

El Presidente,
José D. Ddvila Armenta.
El Vlcepr651dente
Ramzro Varela Marmolejo.
El Secretario General,
- Fernel E. Dzaz Quintero.
El Subsecretarlo General,
Argemiro Ortigoza Gonzilez.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Legislatura 1995-1996 - Segundo Periodo
" Sesiones Ordinarias |
ACTA NUMERO 031 DE 1996

(junio 19)

Alas tresy treinta y cinco de la tarde (3:35
p.m.), el Presidente por orden alfabético (ho-

_norable Representante Julio Enrique Acosta

Bernal), ordena llamar a lista y contestaron los
siguientes honorables Representantes: .

Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso
Arias Castafieda Oéca.r Marino -
Daniels Guzman Martha Catalina
Lépez Cortés Gustavo
Lépez Cossio Alfonso
Mantilla Serrano Jorge Humberto  _,°
Mejia Marulanda Marfa Isabel

* Peldez Fernandez Emma
Roa Vanegas Miguel Antonio
Tapias Delgado Mauro Antonio
Vargas Valencia Jests Antonio”
Velasquez Bello Francisco Antonio.

La Secretaria informa que existe quérum
decisorio.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Bahamon Vanegas Julio:
Davila Afmenta José Domingo
Enriquez Maya Carlés Eduardo
Mesa Arango Ernesto

Mora Acosta Julio Mesiés

Varela Marmolejo Ramiro.
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El Presidente: -

Sirvase dar lectura al Orden del Dia, sefior
Secretario. -

El Secretario:

ORDEN DEL DIA

Periodo Legislativo \del 16 de marzo al 20 de
Jumo de 1996 ’

para la Sesién Ordinaria de hoy mlercoles 19
de junio de 1996
Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista
II

1

nimeros 024 y 025 de mayo 14 y 21 de 1996,
respectivamente :

I
Eleccion Presidente Comision Sexta
I\Y%

Ponencias para primer debate de los Pro-
yectos de ley niimeros - 192 de 1995 Camara,
por la cual se crea el Consejo Nacional de
Politica Educativa.

Autor: honorable Representante Samuel
Ortegon Amaya.

Ponente: honorable Representante Alonso
Acosta Osio.

- 235 de 1995 Camara, por la cual se crea

el Instituto Tecnolégico Umversztarto “Pedro’
" Castro Monsalvo™.

Autor: honorable RepresentanteLuzsMartano :

Murgas Arzuaga. -

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Humberto Manttlla Serrano y Alfonso Ldpez
Cossio.

N vV

Lo que propongan los honorables Repre-

- sentantes

El Presidente,

José Domingo Davila Armenta.

El Vicepresidente,
Ramiro Varela Marmolejo.
El Secretario General, '
Fernel Enrique Diaz Qumtero.
El Subsecretario General, )
~ Argemiro Ortigoza Gonzdlez.
El Secretario: o
Lefdo el Orden del Dia, sefior Presidente.
El Presidente:

Someto a consideracién el Orden del Dia
leido por la Secretaria, se abre la discusion.

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Isabel.

Honorable Representante Marla Isabel
Mejia:-

Sfi, sefior Presidente, para pedir un cambio en

¢l Orden del Dia y que por considerar que yome -

tengo que ir para el Senado de la Repiblica,
porque estamos en lo de la Ley de la Cultura, me

estéd esperando la Ministra y como estamos con

un quérum muy precario; para no disolverlo yo

_"quisiera que pusi€éramos como primer punto en

el Orden del Dia o después de la aprobacion de
las actas, Ia eleccion de lanueva Mesa Directiva.

El Secretario:
Es que asf esté.

Honorable: Representante Maria Isabel
Mejia: -

samente bien su papel en'la Comisidn de Acusa-
ciones y los del Partido Liberal estamos suma-
mente orgullosos de postularlo en el dia de hoy,
de manera pues que, doctor Tapias queda como
candidato oficial del Partido Liberal.

El Secretario:

Sefior Presidente, la Secretaria se- permite dar
lectura a la renuncia del sefior Presidente actual:

'Santa Fe de Bogota D.C., 19 de junio de 1996
Sefiores

INTEGRANTES COMISION SEXTA
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Consideraciony aprobacion deTas Actas-

Gracias, Senor Presidente.
., ErPresidente:

Continda la discusién, anuncio que va a ce-

» rrarse, queda cerrada. ;jAprueba la Comision
Sexta el Orden del Dia leido?

“El Secretario:
Silo aprueba, sefior Premdente
El Presidente:

Continge con el Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

" El Secretario:
. .

Consideracién.y aprobacién de las Actas
nimeros 024 y 025 de mayo 14 y 21 de
1996, respectivamente

El Presidente:

Someto a consideracion las actas leidas porla
‘Secretaria, se abre la discusidn, anuncio que va
acerrarse, queda cerrada. (,Aprueba la Comisién
Sexta las Actas?

El Secretario:
Si las aprueba, sefor Presidente.
. m |
Eleccién Presidente Comision Sexta
El Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Isabel Mejia.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia: :

Yo me permito tomar el nombre de la Banca-

da Liberal; primero para agradecerle al doctor -

José Domingo Déavilay ala antigua Mesa Direc-
tiva, al doctor Varela que no lo veo aqui en este
dia, su magnifica labor y el trabajo que hemos
venido haciendo todos, de esta renovacién cada

seis meses de las Mesas Directivas y que han -

sido sumamente respetados, o sea, se ha respe-
tado el pacto que logramos manejar desde el
comienzo, y postular a nombre del Partido Libe-

ral a un Santandereano-Costefio sumamente
-importante. Una persona que manejé maravillo-

~Apreciados Colegas: ™~ T

Hasido de gran satisfaccién parami, haberlos
representado como Presidente de esta Comi-
sién.

Por circunstancias de indole personal, me
permito presentar renuncia del cargo de Presi-
dente a partir del 20 de julio, para el cual ustedes
tuvieron el honor de elegirme. Por lo anterior les
sugiero proceder de inmediato a elegir al nuevo
Presidente que ha de reemplazarme en esa fecha.

Sea la oportunidad para agradecerles el inte-
rés permanente que tuvieron para con lasinicia-
tivas enviadas a esta Comisién, gracias a ello,
hoy podemos presentar un balance mas que

- satisfactorio.

Les reitero mi amistad y permanente convic-
cién de servicio.

Cordialmente,

Fdo. José Domingo Ddvila Armenta,
Presidente Comisién Sexta
Céamara de Representantes.

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Represehtante
Alonso Acosta Osio.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Gracias senor Presidente.

Primero que todo para darle la bienvenida a
nuestro colega, al doctor Mauro Tapias que se
reincorpora a las sesiones de la Comision y pues
a nombre del Partido Conservador, respaldar la
postulacion que se le hizo por parte del Partido
Liberal a la candidatura de la Pres1den01a de la
Comisién Sexta.

AEl Presidente:

Nombramos como escrutadores a la doctora
Maria Isabel Mejia y al doctor Alonso Acosta.

Honorable Representante Maria Isabel
Meya

Con la venia del sefior Presidente, son trece
nimero de votos para trece nimero de Congre
sistas por el doctor Mauro Tapias.



;T

GACETA DEL CONGRESO 304

Miércoles 31 de julio de 1996

Pagina 61

"El Presidente:

Entonces queda elegido por unanimidad el

doctor Mauro Tapias, como Presidente de la.

Comisidn Sexta a partir del 20 de julio.
Continde sefior Secretario conel Orden del Dia.
El Secretario:
v

. Ponencia para Primer Debate del Proyecto

de ley niimero 192 de 1995
El Presidente: ’

Sefior Secretario, vamos a darle la palabra al
elegido, honorable Representante Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado: ~

Gracias sefior Presidente.

En primer término para agradecerle a mi

_partido la confianza que han depositado en mien
“el dia de hoy, para dirigir esta importante Comi-

sion de la Camara de Representantes y agrade-
cerle también al Partido Conservador por este
respaldo que han dado a mi nombre.

Espero que dentro de los miembros del Par-
tido Conservador, uno de esos miembros com-

- parta conmigo la responsabilidad de dirigir esta

importantisima Comision.

La verdad que durante estos dos afios de
Congreso que llevamos, nos han permitido ma-
durar, adquirir alguna experiencia, de tan impor-
tantes miembros de el Congreso que aqui nos
han dado las ensenanzas de los que han venido
ejerciendo por largo rato cuestiones Congresio-

nales, hemos aprendido de ellos el buen manejo,
el buen comportamiento y aspiramos a que esta

Comisién siga el comportamiento que hasta

"ahora nos ha caracterizado; por ser una Comi-
. sién juiciosa, de trabajo y esperamos junto con
mi companero de Mesa Directiva, no defraudar -

la confianza que ustedes hoy gentilmente depo-
sitan sobre nosotros.

Les agradezco inmensamente y vamos a tra-
bajar de la misma manera que hasta ahora lo
hemos hecho, por parte de quienes me han
antecedido en la Presidencia en esta importante
Célula Legislativa. Muchas graaas atodosuste-
des y a trabajar.

El Pl esidente:

Contmue con el Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

El Secretario:

El informe con que termina la ponencia es el
siguiente: Por lo anterior me permito proponer a

loshonorables Representantes, archivese el Pro-
yecto de ley niimero 192 de 1995, por la cual se

crea el Consejo Nacional de Politica Educativa.

Vuestra Comision.

Fdo. Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara
Departamento del Atléntico.

El Pfesidente:

Someto a consideracidn el informe con que
termina la ponencia de este proyecto, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Aprueba la ponencia con que termjna
este informe?

El Secretario: '
Si lo aprueba, sefior .i"re’sidenté.
El Presidente:
Continde sefior Secretario.
* El Secretario:

Ponencia para primer debate del Proyecto de
ley 235 de 1995 Cémara, por la cual se crea el
Instituto Tecnolégico Universitario “Pedro
Castro Monsalvo”. :

- LaProposicién conque terminael informe es
la siguiente: “En consecuencia proponemos:
Dése primer debate al Proyecto de ley 235 de
1995 Cémara, por-la cual se crea el Instituto
Tecnologico Universitario “Pedro Castro
Monsalvo”,
con su articulado original.

Cordialmente,

Fdo. Alfonso Lépez Cossio
Jorge Humberto Mantilla,
Ponentes.

Leido el informe con que termina la ponen-
cia, senor Presidente.

El Pres1dente

Someto a con31dera01on el informe con que
termina la ponencia, se abre la discusion, anun-
cio que vaacerrarse, queda cerrada. ; Apruebala
Comision Sexta el informe?

El Secretario: ' ,

Si lo aprueba, sefior Presidente. El proyecto

consta de 6 articulos, sefior Presidente.

El Presidente:

Someto a consideracion el articulado de este
proyecto, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ; Apruebala Comision
Sexta el articulado de este proyecto?

El Secretario:
Silo éprueba sefior Presidente.

-Titulo: por la cual se crea el Instituto Tecno-

-logico Universitario “Pedro Castro M onsalvo

El Presidente: o ‘ :

Someto a consideracion el titulo de este pro-
yecto, se abre la discusién, anuncio que va a

- cerrarse, queda cerrada. ; Aprueba la Comisién

Sexta el titulo de este proyecto?
El Secretario:
S lo aprueba, sefior Presidente.
El Presidente:

- -(Quiere la Comision Sexta, que este proyecto'
pase a segundo debate?

con sede principal en Valledupar

-El Secretario:
Si lo quiere, sefior Presidente.
El Presidente:
Se nombran Jos mismos ponentes.
El Secretario:
\Y%

Lo qﬁe propongan los honorables Repre-
sentantes;

“Sefior Presidente, la Secretaria se permite -

“informar que manana le llegara a la oficina; el

resumen de los proyectos que se discutieron en

el transcurso de este semestre: Proyectos envia-

dos a Secretarfa General cinco (5), Proyectos
pendientes segunda ponencia tres (3), Proyectos
pendientes de primera ponencia tres (3), Proyec-
tos -devueltos tres (3), Proyecto archlvado
uno (1).

El Presidente:

Tiene la palabra, doctora Martha Catalina
Daniels.

Honorable Representante Martha Catali-
na. Daniels: '

Gracias, sefor Presidente.

Es que yono sé si es que estamos clausurando
en este momento las sesiones, si hay una pro-
puesta de la plenaria, en donde se apelard un
proyecto de Acto Legislativo y parece ser que
estdn pidiendo que la Comisién Sexta sea la que
analice mafana a primera hora, ese proyecto que

. fue negado en la-Comisién Primera de la

Camara.

~ De acuerdo al reglamento, al apelar la deci-
sién de la Comision Primera pasa a otra Comi-
sién. Entonces yo le'pido a los compafieros que
estemos pendientes para ver si mafana nosotros
NOSs reunimos para anahzdr ese proyecto de Acto
Legislativo.

Si aprobamos la proposicién ahora en la
plenaria, entonces, mafiana nos reunimos aqui
temprano, aprobamos, le damos el dltimo debate
porque es el ultimo debate, pasa a plenaria por la
tarde y luego ya es Acto Legislativo.

Lo que quiero decir es que no clausures ahora
sino para mafiana a las 9:00 a.m.

El Presidente:

~ No habiendo maés que tratar, se levanta la
sesién siendo las 3:55 p.m..y se convoca para
manana a las 10.00 a.m.

El Pre\sidente, _
José DoMingo Davila Armenta.
El Vicepresidente, v _
, ) Ramiro Varela Marmolejo.
El Secretario Generél,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario‘G_enéral,

Argemiro Ortigoza Gonzilez.
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL ‘

PERMANENTE
Legislatura 1995-1996 - Segurido Periodo
' ~ Sesiones Ordinarias
ACTA NUMERO 032 DE 1996
‘ (junio 20) :

Alauna dela tarde (1:00 p.m.), el Presidente
por orden alfabético (honorable Representante
_ Julio Enrique Acosta Bernal), ordena llamar a
lista y contestaron los siguientes Honorables
Representantes:-

Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso
Arias Castafieda Oscar Marino
Lopez Cortés Gpstavo
Loépez Cossio Alfonso
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mejia Maru’ianda Marfa Isabel
Peldez Ferndndez Emma
. Tapias Delgado Mauro Antonio
Vargas Valencia Jestis Antonio
Velasquez Bello Francisco Antomo

La Secretaria informa que existe quorum
decisorio.. .

" Enel transcurso de la Seswn se hizo presente
el honorable Representante: -

Mesa Arango Ernesto

Con excusa dejaron de a51st1r los- honorables
Representantes: : :

Bahamoén Vanegas Julio k
Daniels Guzmén Martha Catalina
Daévila Armenta José Domingo
“Enriquez Maya Carlos Eduardo
Mora Acosta Julio Mesias

Roa Vanegas Miguel Antonio
Varela Marmolejo Ramiro

El Presidente: - -

Como existe quérum decisorio, por favor
‘sirvase leer el Orden del Dia.

El Secretario:
'ORDEN DEL DIA

Periodo Legislativo del 16 de marzo al 20 de
"~ junio de 1996

para la Sesién Ordinaria de hoy jueves 20 de
“junio de 1996

‘Hora: 12:00 m.
I —
Llamado a lista
IT

Eleccion Vicepresidente Comision Sexta

111

- Lo que propongan los honorables ‘Repre-
.sentantes

El Presidente,

José Domingo Dadvila Armenta.

~ El Vicepresidente, .
: ‘ Ramiro Varela Marmolejo.
El Secretario General,
Fernel Enriéue Diaz Quintero.
El Subsecretario General,
Argemzro Ortzgoza Gonzalez
Leldo el Orden del Dfa, sefior Presidente.
El Presidente:

Se abre la discusién del Orden del Dia, sigue
la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda

_ cerrada. jAprueba la Comlsmn el Orden del
-Dia?

El Secretario:
Si, lo aprueba sefior Presidente.
El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Gustavo
Lopez

_ Honorable Representanté Gustavo Lopez:

-Sefior Presidente, aprobado el Orden del Dia
y estando en el mismo como punto siguiente la
eleccion de Vicepresidente de la Comisidn, yo
me permitirfa solicitarle por medio de Su Sefio-

ria; que la Secretaria lea la respectiva renuncia.

del Vicepresidente que tengo el conocimiento
de que la tiene en sus manos. -

El Secretario: _

Ya lo iba a-hacer honorable Representanie.
Sefores _ '

COMISION SEXTA

Cémara de Representanteé’

La Ciudad.

Por la presente me permito presentar renun-
cia a la Vicepresidencia de la Comision. Since-
-ramente agradezco la deferen01a en la
dlstmc1on

Atentamente,_ » _

Fdo. Ramiro Varela Marmolejo.

La Secretarfa lo recibi6 4 la 12:10 p.m.
El Presidente: '

Una vez conocida por parte de la Mesa Direc-

tiva la renuncia del Vicepresidente, el doctor

Ramiro Varela; me permito abrir el perfodo de

'postulac1ones para la Vicepresidencia. Tiene la

palabra el doctor Jorge Humberto Mantilla y
después el Representante Gustavo Lopez.

Honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla: :

“Muchas gracias, sefior Presidente. En nom-
bre del Partido Conservador y de la mayoria de .
miembros de la Comisién, me permito postular
al doctor Jests Vargas Valencia amigo de todos
conocido, una de las personas mds queridas no
solamente de la Comisién sino de la Cdmara de
Representantes por su seriedad, por su trabajo,
por su constancia y por su fraternidad y colegaje
que siempre le vemos en cada una de sus actua-
ciones legislativas, dentro y fuera de la Cdmara,
asi como de las actividades propias como ser
humano. -

El es.docente, tiene 30 afios de estar en la
actividad politica, ha sido Diputado, ha sido
Secretario.de Obras Pablicasdel Huilay en 1978
yaestuvo aqui como Representante ala Cimara.

Para mi es un honor, doctor Jestis Vargas

“postularlo. Un Huilense de pura cepa que quiere

mucho a Colombia.
El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Gustavo Lopezy en
seguida la doctora Maria Isabel Mejia.

Honorable Representante Gustavo [Lépez:
~ Gracias, sefior Presidente.:

Antes de realizar esta eleccién, teniendo ya el
nombre del.doctor Jesiis Antonio Vargas Valen-
cia como candidato, considero que Ginico, en esta
Comisién a nombre del Partido Conservador,
debo expresar lo siguiente.

Primero: Unreconocimiento muy sinceroala
anterior Mesa Directiva, ala Mesa Directiva que
estd culminando sus actividades; por la forma
como las desarrolld, por [a manera como condu-
jo acertadamente todas las deliberaciones, las
actividades, el rumbo de la Comisién Sexta
durante este periodo de 1996.

Indudablemente la Comisién no ha bajado en
un solo instante su ritmo de trabajo, su espiritu
de servicio, su deseo y vocacion de colabora-
cién. De tal manera que a los sefores: Presiden-
te, el doctor José Domingo Davila y al sefior
Vicepresidente, doctor Ramiro Varela hago este
reconocimiento, porque en verdad las cosas no
pueden dejarse pasar sin que tengan esa forma
de hacerlas claramente y de una manera expresa,
el reconocimiento de lo que han hecho y el
comportamiento que han tenido; de igual mane-
ra a cada uno de los integrantes de la Comision,

" merecen ese reconocimiento también de grati-

tud explicito, expreso porque han tenido el com-.
portamiento a la altura que la Comisién se lo
trazd desde el inicio de sus actividades en 1994.

Considero también, que la integracion de la
nueva Mesa Directiva con el doctor Mauro Ta-

_pias, electo en el dia anterior como Presidente,

para iniciar sus labores a partir del 20 de julio de
este afio y hoy con el candidato dnico y posible
Vicepresidente, Don Jests Antonio Vargas; nos
vamos a sentir también muy bien representados.
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A ellos les deseamos un éxito bastante préspero

.y van a tener la seguridad que en nosotros van a
encontrar sus amigos y las personas induda-
blemente que van a estar a tono con esa orienta-
cion. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene Ia palabra la Representante Maria Isa-
bel Mejia y en seguida el honorable Represen-
tante F rancisco Veldsquez.

Honorable Representalite Maria_Isabel
Mejia: _
Sefior Presidente, muchas gracias.

Me atrevo a tomar la voceria del Partido

Liberal, si ellos me la conceden para datle el

respaldo al doector Chuchito, que lo queremos
mucho, nos parece como lo ha expresado todo el
mundo, un excelente Representante del Partido
conservador y ante todo gran amigo.

Osea, que creo que doctor Mauro, usted tiene
la gran suerte de tener este excelente Vicepresi-
dente. No siempre le ocurre -a uno esa gran
suerte; claro que yo tuve la gran suerte de tener
al doctor Lépez. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

; Tiene la palabra el Representante Franmsco
k elasquez ’ ;

' Honorable Representante Francisco An-
tonio Velasquez Bello:

Gracias sefior Presidente.

Yo.por supuesto me uno a la postulacién del
doctor Jesiis Antonio Vargas Valencia, en quien
encueritro un pleno caballero, un gran sefior que
con su solo trato personal, solamente destlla
caballerosidad y gentileza.

De otra parte quiero agradecer, siendo esta la

- tiltima sesiénde este periodo; agradecer a todos

~mis comparneros de la Comisién Sexta, la acogi-
da que generosamente se permitieron brindarme
durante el tiempoen el que he estado haciendo
parte de esta Comisi6n..

Quiero significarles que, asi uno haya apren-
.dido muchas cosas en la vida, atin académicas o
en cualquier otro foro; al lado de ustedes se hace
uno un postgrado y un doctorado en conoci-
miento, en sabiduria, en sentir la necesidades de
todo nuestro pueblo. Con ustedes aprende uno a
-conocer a Colombia, aprende uno a cuél es la
‘mejor solucién de los grandes conflictos que
tiene nuestra sociedad comunidad, también les
agradezco mucho entonces por-esto y les deseo

“al doctor Mauro Tapias y al doctor Vargas que el
préximo periodo que ellos inician dirigiendo

“esta Comision,.tengan mucho éxito, tengan to- .

das la mejores posibilidades de sacar adelante
las importantes leyes y proyectos que lleguen a
esta Comlslon Muchas gracias..

El Presndente:

Tiene la palabra la honorable Representante
Emma Peléez..

Honorable Representante Emma Pelaez
Fernandez:

Para darle los sinceros agradecimientos y
felicitaciones ala Mesa Directiva que culmina el
periodo el 20 de julio y a la nueva Mesa Direc-
tiva'integrada por Mauro y por Jes(s; desearles
muchisima suerte.

De verdad que lo que han manifestado los -

comparfieros es el sentimiento que tenemos cada
uno de nosotros muchisima suerte y swmpre
cuenten con nuestra colaborac1or1 Gracias se-
nor. Presmente

- El Presidente:.

" - Se avisa que se va a cerrar el perfodo de

postulaciones, queda cerrado el periodo de
postulaciones. Se nombran escrutadores al ho-
norable Representante Gustavo Lopez y la Re-
presentante Emma Peléez.

Honorable Representante Emma Peldez: |

Once (11) votos, sefior Presidente por Jests

Antonio Vargas Valencia.

El Presidente:

Se declara entonces, formalmente elegido el

Representante Jesis Antonio Vargas Valencia,

~como Vlcepr631dente de la Comisién Sexta

Continte con el Orden del Dia, senor Secre-
tario.

Tiene la palabra el Representante Jesis An-
tonio Vargas.

Honorable Representante Jesus Antomo

‘Vargas Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente.

~ Este hecho de mi eleccién como Vicepresi-
dente de la Comision Sexta de la honorable
Camara de Representantes, me abruma de ver-
dad. Mi haber politico en esta ya larga pero
modesta vida piblica; me entusiasmay es para
mi por demds grato manifestarle a cada uno de
los honorables Representantes miembros de esta
Comision, en particular a cada uno de ellos mi

.sincero reconocimiento.-

Aspiro a no ser inferior al compromiso que
acabo de adquirir y quiero también notificarle a
los demés colegas de esta Comisién; que la
V1cepr651denc1a serd una Vicepresidencia cole-
glada Aquf como siempre, predominard la cor-

dialidad y el trabajo fructifero; esta Comision:

que con la excepcién mia, es modelo de Congre-
so de la Reptblica. De aqui, lo sabe la historia y
lo sabe el pueblo de Colombia; han salido pro-
yectos de ley que son orgullo de nuestra demo-
cracia 'y del orden institucional del pafs.

Al sefior Presidente elegido, el doctor Mauro
Tapias también le deseo desde luego, ni més
faltaba; mis mejores éxitos. Es un hombre inte-
gro como son todas y todos los miembros de esta
Comision.

A la Mesa anterior, también desde I-uego mi
recon001m1ento al doctor José Domingo Dav1la
y al doctor Ramiro Varela.

Aspiramos pues, a seguir en este trabajo;
arduo desde luego pero buscando siempre el
bienestar, el futuro del pueblo Colombiand. En-
tendemos pues, que el compromiso que hemos
asumido es por demds serio y aspiramos, repito,
a no ser inferiores a ese compromiso. Muchas
gracias sefior Presidente y de nuevo mi agrade-
cimiento a todos y a cada uno de los honorables
Representantes miembros de esta Comision.

El Presidenté:

Tiene la palabra el honorable Representante '
Ernesto Mesa.

Honorable Representante Ernesto Mesa
‘Arango. -

Muchas gracias sefior Presidente.

Bueno, yo le pido excusas tanto a la Mesa
Directiva como a mis compaieros de la Comi-
sién Sexta, porque casi que no alcanzo a llegar
por estar haciendo unas vueltecitas, ya que hoy
estamos en la dltima semana. Coa

Es bien sabido ya, el apoyo que se Ie estd

~dando al actual Presidente y al actual Vicepresi-

dente; pero antes de referirme a ellos, yo quiero
agradecer sinceramente a la Mesa Directiva
saliente, por la gran colaboracién y en la forma
como han sabido llevar los diferentes proyectos
que se han tramitado por la Comisién Sexta. -
Ademads agradecerles la colaboracién que a titu-
lo personal me brindaron en el momento que yo
necesitaba de la Mesa Directiva y la-colabora-
ci6én que me brindaron los comparieros para los
proyectos que traje a esta Comision en bien del
pais.

" Me adhiero con las mayorfas al nombramien-
to del senor Presidente, el doctor Mauro Tapias,

_ gran amigo,” gran colaborador y que ademds
- estuvo ausente unos dias, bien sea por la posibi-

lidad que le dio a su segundo renglén o bien sea
por lo que tuvo que ver para bien del pais en la
Comisién de-Acusaciones; la cual todos ellos lo
hicieron a conciencia y realizaron una tarea que
les correspondia, con mucha altura y vuelvo y
repito, con mucho estudio y mucha investiga-
cién. Sinceramente los felicito.

Me place mucho, doctor Mauro, que usted °
haya llegado por €l convenio que tuvimos en
afios anteriores, nuevamente €1, por primera vez
ala Presidencia de la Comisién Sexta; lo mismo
al Vicepresidente y que cuenten con el granito
de arena que yo les pueda aportar y que yo les
pueda servir como amigo leal que siempre he
tratado de serlo con cada uno de los miembros de
la Comisién Sexta y principalmente cuando se
van nombrando personas capaces en la Presi-
‘dencia y en la Vlcepres1den01a de nuestra
Comision.

" Yo quiero tamblen decule a todos los miem-
“bros de la Comisién sexta que sigamos unidos
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trabajando en bien. del pais y en bien de los’

proyectos que se realizan y que le corresponden
a dicha Comisién, porque verdaderamente yo
creo que de las Comisiones donde ha habido mas
solidaridad,- de las Comisiones en donde ha
habido mayor entendimiento entre cada uno
nosotros, de todas las que existen aqui en el
Congreso de la Repiiblica, yo creo que la Comi-
sién Sexta se ha caracterizado en eso.

También agradecerle a los sefiores Secreta-
rios de la Comisidn, que han sido grandes cola-

boradores y que ojald en un futuro; ellos estén

mucho mds arriba, porque los Secretarios acé se
han caracterizado y se han distinguido también
por su labor a realizar dentro de esta Comision y

que sinceramente en el momento que uno nece--

sita de los Secretarios; yo creo que més se
demora uno en decirles que ellos en estar actuan-

do. A ellos también les extiendo mis agradeci-

mientos y mis sinceras felicitaciones, 1o mismo
que a quienes salen de la Mesa Directiva y entran
nuevamente, como Presidente y al doctor Mauro
principalmente. Muchas gracias.

El Presidente:

-Continie con el Orden del Dia, sefior Secre-
tario. '

‘El Secretario:
111

Lo que propongan los honorables Repre-
- sentantes

La Secretaria se permite informar que se
agotd el Orden del Dfa, sefior Presidente.

El Presidente:

Se 1evaﬁta la sesi6n siendo la 1:25 p.m. y se
cita con fecha prevista para el proximo periodo
Legislativo, 24 de julio de 1996.

El Presidente,
José Domingo Davila Armenta.
El Vicepresidente,

Ramiro Varela Marmolejo.

El Secretario Genéral,
Fernel Eni‘ique Diaz Quintero.
~ El Subsecretario General, '
Argemiro Ortigoza Gonzdlez.
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